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SAKEN
Assistansersittning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.

BAKGRUND

F vardas i familjehem med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU. Hon ansokte i februari 2009 om

assistanserséttning. Forsékringskassan avslog hennes ansokan med motiveringen

att familjehemmet ska betraktas som en sédan institution som anges i 4 § lagen
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(1993:389) om assistanserséttning, LASS. For tid da en funktionshindrad person

vardas pé en sddan institution ldmnas inte assistansersittning.

Efter overklagande av F upphévde Forvaltningsritten i Karlstad
beslutet och visade mélet ater till Férsidkringskassan for handlédggning i enlighet
med forvaltningsréttens bedomning. Férvaltningsritten uttalade att vard i
familjehem enligt LVU inte kan jamstéllas med sédan vérd pé institution som
avses i 4 § LASS nér det giller fragan om rétt till assistansersittning.
Forsdkringskassan overklagade till Kammarritten i Goteborg som avslog

overklagandet.

Forsikringskassan fattade ett nytt beslut 2011 och avslog aterigen F

ansdkan om assistansersittning. Forsidkringskassan motiverade beslutet
med att familjehemmet hade beviljats ett hogre arvode 4n normalt for att en av
familjehemsforéldrarna skulle kunna vara hemma p4 heltid. Eftersom kommunen
saledes hade tagit hansyn till F behov av sténdig tillsyn under
hela dygnet hade hon inte behov av hjilp i den utstrickning som fordras for rtt

till assistansersattning.

Sedan F overklagat beslutet bifoll Forvaltningsritten i Karlstad
hennes talan pé sd sitt att hon forklarades berttigad till assistanserséttning med i
genomsnitt 56 timmar i veckan. I det nu dverklagade avgérandet avslog

kammarrétten Forsékringskassans overklagande.
YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarrittens och forvaltningsréttens domar
upphévs och att Forsékringskassans beslut faststills. Forsikringskassan anfor bl.a.

foljande.

En familjehemsforilders ansvar dr normalt sett att jdmstélla med det ansvar som
en vardnadshavare har enligt fordldrabalken. Vid bedémningen av omfattningen

av de grundldggande behoven vid en familjehemsplacering ska avdrag normalt
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sett enbart goras for tid som tillgodoses genom foréldraansvaret. F
familjehemsforéldrar har emellertid fatt ett forhojt arvode. De har
dérfor ett omvardnadsansvar som &r att likna vid en arbetsinsats. Det innebér att
familjehemsforildrarna ansvarar for att tiligodose behov som gar utéver normalt

fordldraansvar.

Aven om F inte dr mottagare av det forhdjda arvodet &r hon
mottagare av det stod som det forhgjda arvodet ska kompensera for. Om hon for
samma period far assistanserséttning sa innebar det att hon ska képa en tjénst

bestdende av omvérdnad som ett annat samhillstdd redan har kompenserat for.
F. bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

Hennes behov av hjélp ska i forsta hand provas enligt LASS. Det forhéllandet att
hon &r familjehemsplacerad enligt LVU ska inte hindra att hon far
assistanserséttning. Placeringen innebar endast att omvardnadsansvaret vergatt
fran hennes foréldrar till familjehemsféréldrarna. Dessa har dock i grunden inte ett

storre omvardnadsansvar @n vad hennes foréldrar ursprungligen skulle ha haft.

Arvodet till familjehemsforéldrarna dr en erséttning som utgar pa grund av att de
Overtar ett omvardnadsansvar. Storleken pa arvodet bestdms utifrén ett flertal
faktorer, déribland barnets sociala behov. I hennes fall &r kraven pa
familjehemsforildrarnas engagemang av en sddan omfattning att det inte &r
mojligt for bada att forvirvsarbeta. En familjehemsfordlder kan inte beviljas
vardbidrag. Det forhdjda arvodet innebér dock inte att hennes hjilpbehov enligt
LASS tillgodoses. Arvodet dr en ersittning som endast avser
familjehemsfordldrarna medan assistanserséttning &r en insats direkt riktad till

henne.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Den rdttsliga regleringen

Enligt 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
omfattar lagen bl.a. personer med utvecklingsstdrning, autism eller

autismliknande tillstdnd.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt utformat
stod som ges av ett begrénsat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjélp med sin personliga hygien, méltider, att
kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter

ingéende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov).

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS, utom i fall som anges i 4 §
LASS, ritt att for sin dagliga livsforing fé assistanserséttning om han eller hon har
behov av personlig assistans for sina grundliggande behov under i genomsnitt
mer &dn 20 timmar i veckan. Vidare anges att personlig assistans i LASS har

samma betydelse som i 9 a § LSS.

Enligt 4 § LASS lamnas assistansersittning inte for tid d& den funktionshindrade
vérdas pd en institution som tillhér eller drivs med bidrag fran staten, en kommun
eller ett landsting eller da denne bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar i

barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

LASS har upphdvts men &r enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:111) om infdrande av
socialforsékringsbalken tillamplig i malet. Regler om assistansersittning finns nu i

51 kap. socialforsékringsbalken, SFB.
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Hogsta forvaliningsdomstolens bedomning
[ mélet dr ostridigt att F omfattas av 1 § LSS och att hela hennes

vakna tid samt vissa behov under natten ska omfattas vid berdkningen av hennes

grundlédggande behov.

F har enligt 3 § LASS rétt att for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning, utom i fall som anges i 4 § LASS, under forutséttning att
hennes behov av personlig assistans for sina grundlédggande behov uppgar till i

genomsnitt mer &dn 20 timmar i veckan.

I malet &r det vidare ostridigt att det, efter avrikning enligt 4 § LASS for tid nér
F dr i skolan m.m., aterstdr 56 timmar da hon har behov av

personlig assistans for sina grundlédggande behov i familjehemmet.

Fragan i malet &r om F grundldggande behov under denna tid till
viss del dr tillgodosedda genom det stod som familjehemsforéldrarna avses ge och

for vilket de uppbér ett forhojt arvode av kommunen.

Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § socialtjédnstforordningen (2001:937) ett
enskilt hem som pé uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande
vérd och fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Uppdraget dr
detsamma dven om varden sker med stéd av LVU. Ett familjehems uppdrag &r
saledes att ta hand om ett barn pa det sétt som ett barns fordldrar normalt gor.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ska darfor ett familjehems ansvar

motsvara fordldraansvaret vid en behovsprévning enligt 3 § LASS.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare slagit fast att ett barns rétt till personlig
assistans inte paverkas av det forhéllandet att vardnadshavarna uppburit fullt
vérdbidrag for barnet (RA 1997 ref. 23 I). Detta framgar nu uttryckligen av

51 kap. 6 § andra stycket SFB. P& motsvarande sétt bor inte heller storleken pa det
arvode som betalas ut till familjehemsforéldrarna tillmétas nagon betydelse vid

denna provning.
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Vid tiden for ansokan var F 11 &r. Den tillsyn en elvaaring utan
funktionshinder har behov av fér anses vara begransad och kan inte jamforas med
en sadan aktiv tillsyn som F har behov av. Det &dr dérfor inte
mojligt att med hénvisning till fordldraansvaret bortse fran ndgon namnvérd del av
den tid som krivs for att tillgodose hennes behov av aktiv tillsyn (se t.ex. RA
1997 ref. 23 I och den bestimmelse som numera tagits in i 51 kap. 6 § forsta

stycket SFB).

Med hénsyn till det anforda ska Forsakringskassans 6verklagande avslas.

[ avgorandet har deltagit justitierdden Mats Melin, Nils Dexe, Margit Knutsson,
Erik Nymansson och Elisabeth Rynning

Mélet har foredragits av justitiesekreteraren Katerina Petkovska.
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SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avsldr 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarritten ska upphéva forvaltningsrit-
tens dom och faststélla Forsékringskassans beslut. Vidare yrkar Forsak-
ringskassan att kammarrétten ska besluta att forvaltningsrittens dom tills

vidare inte ska gilla. Forsdkringskassan anfor bl.a. foljande. Avgoérande

for bedomningen om F behov av hjédlp med de grundldggande be-
Dok.1d 211941
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hoven ér tillgodosedda genom familjehemsplaceringen &r, enligt Forsék-
ringskassans mening, vilket omvérdnadsansvar som F familje-
hemsforildrar med forhojt arvode kan anses ha utover det ansvar som

andra forédldrar normalt sett har enligt fordldrabalken.

Vid frivillig familjehemsplacering ingdr omvardnad i insatsen familje-
hem. I begreppet omvardnad ingéar en skyldighet att ge stéd och hjélp
med personliga behov som personen inte kan klara sjélv. Det kan t.ex.
vara behov av hjélp med att skota hygienen, att kl sig, att gd och for-
flytta sig liksom att klara inkdp eller liknande. Det &r personens individu-
ella psykiska och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvérd-
naden (prop. 1992/93:159 s. 181-182). Att familjehemsplaceringen i detta
fall skett i enlighet med lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vérd av unga (LVU) foranleder inte att ett mindre omvardnadsbehov f6-
religger. Assistanserséttning kan dérfor endast beviljas for de assistans-

behov som inte tillgodoses genom familjehemsplaceringen.

[ forevarande fall erhéller familjehemsforéldrarna ett betydligt hogre ar-
vode &@n vad som vanligen betalas ut. Anledningen &r F omfattande
hjélpbehov och behov av sténdig tillsyn. Den tid som familjehemsforald-
rarna tillgodoser hennes hjédlpbehov, och som kompenseras genom arvo-
det, motsvarar en heltidstjanst om 40 timmar per vecka. Detta &r inte att
jémstélla med det ansvar som en vanlig forélder har for sitt barn. Forsdk-
ringskassan anser dérfor att F behov &r tillgodosett genom annat
samhdllsstod. Denna tid ska inte medréknas vid berékningen av F
assistanstimmar. Det hjédlpbehov for att tillgodose de grundldggande be-
hoven som dé kvarstér &r inte av sddan omfattning att det i genomsnitt
overstiger 20 timmar per vecka och ritt till assistanserséttning foreligger

ddrmed inte.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 2340-12

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att det finns skél att meddela provningstillstind och

foretar malet till omedelbart avgsrande.

[ forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 80) till lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade framhalls att ritten till vriga stod-
och serviceinsatser enligt lagen ska gélla for svart funktionshindrade barn
och ungdomar som bor i familjehem pa samma sitt som for svart funk-
tionshindrade barn och ungdomar som bor i sina forildrahem. Forarbets-
uttalandet &r inriktat p& familjehem sdsom frivilligt vald boendeform. Att
en familjehemsplacering skett med stéd av LVU bor dock enligt kammar-
réttens mening inte i sig medfra att barnets ritt till exempelvis personlig
assistans bedoms annorlunda. FamiljehemsfSrildrarnas ansvar far nér-
mast anses vara att jimstélla med det ansvar som vardnadshavare normalt
har enligt fréldrabalken (jamfor den bestimmelse som numera tagits in i

51 kap. 6 § socialforsékringsbalken).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i RA 1997 ref. 23 1 att den omstin-
digheten att helt vardbidrag uppburits av virdnadshavaren till ett funk-
tionshindrat barn inte pdverkade beddmningen av barnets ritt till ersétt-
ning for personlig assistans enligt LASS. Att F familjehemsforild-
rar har uppburit forhojt arvode for sitt uppdrag far enligt kammarrittens
mening bedémas p& motsvarande sitt, dvs. det forhdjda arvodet ska inte
paverka bedomningen av F rétt till ersittning. Hennes hjidlpbehov
kan saledes inte anses tillgodosett genom annat samhéllsstod pé sitt som

Forsdkringskassan menar.

Med hénsyn till stéllningstagandet ovan och att det i mélet far anses
ostridigt att F. hjédlpbehov dr i genomsnitt 56 timmar per vecka fin-
ner kammarritten inte skil att dndra forvaltningsrittens dom. Som for-
valtningsrétten har papekat far frigan om vilken paverkan assistanser-
séttningen kan ha pa familjehemsforéldrarnas arvode provas i ett annat

sammanhang. Overklagandet ska siledes avslés.
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