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SAKEN
Assistanserséttning

YRKANDE M.M.

L vrkar att han skall beviljas assistansersittning.
Riksforsdkringsverket bestrider bifall till §verklagandet.
Regeringsrétten har den 22 januari 2003 hallit muntlig forhandling i
mélet. Vid denna har pA' L ~ begéran vittnesforhor hallits med
leg. psykologen Lotta Bolin-Hellblom vid rehabiliteringsmedicinska

kliniken, Danderyds sjukhus.

Till st6d for sin talan anfér L bl.a. foljande. Han lider av mycket
déligt minne, bristande orienteringsférméga i tid och rum samt avsaknad
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av méattnadskénsla. Han riskerar stindigt epileptiska anfall. Aven om han
har ett gott ordforrad och rent motoriskt kan skéta sin personliga hygien,
dta samt k14 av och pa sig &r han i behov av annan hjalp, som forutsitter
ingdende kunskaper om honom. Han behéver erinrande och aktivt guid-
ande hjalp for att skéta sin hygien samt for att kla av och pé sig. Om det
finns mat hemma som han ’ser”, kan han tillreda och dta den men nigon
maste se till att han stdnger av plattorna pé spisen. Han kommer inte ihag
om han har 4tit och kan dta hur mycket som helst om ingen séger till
honom. Hans hemkommun beviljade honom daglig verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
men inte nagon personlig assistent. Han deltog i den dagliga verksam-
heten 1998 och under en ménad 1999 men den formen av insats var inte
gynnsam for honom. Den skulle ha fungerat béttre for honom om han
hade haft stdd av en personlig assistent under farden fram och tillbaka
samt under vistelsen i den dagliga verksamheten. Han vill sjalv helst vara
hemma. Han skulle behéva tva assistenter som byter av varandra. Han
beviljades bistdnd enligt 6 f § socialtjanstlagen (1980:620) i form av
hjélp i hemmet under 56 timmar per vecka, efter det att han hade dver-
klagat hos lansrétten. — L héanvisar till ett utlatande den 8 juni
2001 av 6verldkaren och specialisten i rehabiliteringsmedicin Christer
Tengvar vid rehabiliteringsmedicinska kliniken, Danderyds sjukhus,
varav framgar bl.a. f6ljande. Graden av framfor allt L minnes-
nedséttning men &ven signifikant reducerad f6rméga till planering, ge-
nomforande och avslutande av aktiviteter, &ven av enklare art i vardagen,
gor att han till alla vdsentliga delar forlorat egen autonomitet och att han
har ett uttalat hjalpbehov om han skall klara sin dagliga livsforing. Be-
skrivna funktions- och férmagenedsdttningar bedéms till alla visentliga
delar bli bestdende under ett flertal &r framgent dven om en viss mar-
ginell forbittring bor kunna intréffa, framfor allt géllande hans impuls-
kontroll. Han bedéms fortfarande vara helt hjalpberoende under dygnets
samtliga timmar.

Riksforsdkringsverket anfor bl.a. foljande. Verket vitsordar att L.

-1 viss utstrackning behdver sddan hjélp som faller inom ramen for
hans grundldggande behov. Han har dock inte behov av s&dan hjilp
under 1 genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

Lotta Bolin-Hellblom har i vittnesférhéret uppgett bl.a. foljande. L

har mycket délig tidsorientering, forméaga att hitta och att minnas.
Om négon berittar ndgot for honom eller ger honom instruktioner i nigot
avseende gér det bara in for stunden. Han kommer inte ihig ndgot av vad
som sagts efter fem minuter. Hans minne &r s& daligt att han inte ar be-



hjélpt av en almanacka eller skrivna minneslappar, som andra med for-
vérvade hjarnskador kan vara. Hans ordférrad 4r vélbevarat men han kan
inte fora ett teoretiskt eller abstrakt resonemang. Han aterhimtade sig
beundransvért vl rent fysiskt efter sin stroke men nagon intellektuell
eller kognitiv forbittring skedde inte mellan hennes neuropsykologiska
undersdkningar av honom 1998 och 2001. Han behover ha hjalp av
nadgon som forstar vad hans skada innebar.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

I LSS finns regler om st6d och service till vissa funktionshindrade, bl.a.
personer med betydande och bestédende begévningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen &lder féranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom (1 § 2). Bland de insatser som regleras i lagen finns bitrdde
av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet av stéd inte ticks av beviljade
assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS,
(9 § 2) och daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig (9 § 10).

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett per-
sonligt utformat stéd som ges av ett begrénsat antal personer 4t den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjilp med sin
personliga hygien, maltider, att k14 av och p4 sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsétter ingéende kunskaper om den funk-
tionshindrade (grundldggande behov). Enligt andra stycket i samma
paragraf har den som har behov av personlig assistans for sina grund-
laggande behov dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga
behov om behoven inte tillgodoses pé annat sitt.

I LASS finns bestdmmelser om erséttning av allménna medel till vissa
funktionshindrade f&r kostnader for personlig assistans (assistansersitt-
ning). Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS ritt att for sin
dagliga livsforing fa assistanserséttning om han eller hon har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer
&n 20 timmar i veckan. I lagrummet anges vidare att personlig assistans
har samma betydelse somi9 a § LSS. 14 § LASS ges vissa undantag
som innebdr att assistanserséttning inte ldmnas bl.a. for tid d& den funk-
tionshindrade vistas i eller deltar i daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

Det framgér av utredningen och &r ostridigt i malet att L tillhor
den personkrets som avses i 1 § 2 LSS, att han p& grund av sviterna efter



sin hjdrnskada &r beroende av sténdig hjélp av andra och att denna hjlp i
vart fall till viss del avser hans grundldggande behov. Fragan i mélet 4r
om han har behov av personlig assistans for sina grundlsiggande behov
under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Vad som f6rekommit i mélet ger i huvudsak foljande bild. L

klarar rent motoriskt i huvudsak sjalv att skita sin personliga hygien, #ta
sina méltider och att kl4 av och p4 sig. Han behver dock viss hjilp i
detta hinseende. Den helt dominerande delen av hans hjilpbehov hanfér
sig 1 stéllet till hans psykiska skador i form av daligt minne, bristande
orienteringsférmaga i tid och rum och avsaknad av mittnadskénsla. Han
kan visserligen fora samtal och uppfatta andra meddelanden i tal och
skrift men glémmer mycket snabbt vad han hort eller list. Likasa glom-
mer han bort om han pabérjat en syssla och kan dérfor inte sjilvstindigt
klara av exempelvis matlagning. Han kan inte bedéma vilka kldder som
dr lampade for arstiden och védret. P& grund av sin bristande oriente-
ringsférméga kan han inte klara sig, om han ensam l&mnar hemmet. Ge-
nom att han saknar méttnadskénsla och inte kommer ihdg nir han #tit
méste hans matintag 6vervakas. Aven om han formér sysselsitta sig sjalv
t.ex. genom att se pd TV, kan han inte 1dmnas ensam i hemmet. Samman-
taget medfor detta att han standigt beh6ver ha en person i nirheten.

Regeringsritten gor foljande bedomning.

Den hjélp som L behdver med sin personliga hygien, intagande
av maltider samt av- och pakladning far anses vara av begrinsad omfatt-
ning. Nagon egentlig hjalp for att kommunicera med andra synes han inte
ha behov av. Av avgérande betydelse blir ddrfér om den hjilp han be-
hover 1 6vrigt for att ersétta sina bristande minnesfunktioner och orien-
tering kan anses utgora en sddan annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper om honom och dérfor skall anses avse hans grundliggande
behov. Det saknar hérvid betydelse om L enligt bestdimmelsen i
9 a § andra stycket LSS kan ha ritt till insats enligt 9 § 2 samma lag
(personlig assistent eller ekonomiskt stod for sddan assistans) for andra
personliga behov, om behoven inte tillgodoses pa annat satt. For ritt till
assistansersittning krévs enligt 3 § LASS att behovet av personlig
assistans for de grundlaggande behoven Gverstiger 20 timmar.

Niér hjélpbehovet avsett enbart atgérder for att aktivera och motivera den
funktionshindrade, har hjélpen enligt réttspraxis inte ansetts avse de
grundldggande behoven (RA 1997 ref. 28). S har déremot ansetts vara
fallet nér den funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska



tillstind, krévt sddan aktiv tillsyn som nidrmast haft karaktér av 6ver-
vakning (RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).

L behov av hjélp och végledning &r av relativt kontinuerlig art,
eftersom han mycket snabbt glémmer vad som sagts till honom och vad
han gjort. Det kan dock inte anses vara fraga om ett behov av sadan aktiv
tillsyn som &r av 6vervakande karaktir. Aven om det med hinsyn till
hans bristande minnesfunktioner 4r pakallat med en personalkontinuitet i
den hjélp han erhaller och en kidinnedom om hans funktionshinder, kan
det likvél inte anses att hjdlpen méste ges av ett begrénsat antal personer
och att den f6rutsétter ingdende kunskaper om honom. Den nu ifriga-
varande delen av hans hjilpbehov kan dérfér inte anses avse hans grund-
laggande behov.

Med hénsyn till det anforda finner Regeringsritten att den tid under
vilken L behover personlig assistans for sina grundldggande
behov inte 6verstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Han har darmed
inte ratt till assistanserséttning enligt 3 § LASS.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsedtten avslér 6verklagandet.
ans Ragnemalm Rune Lavin
?)?’SQ/(,‘MW JVéswx&cyﬁ., ) q , o
Kjerstin Nordborg ' Bodil Hulgaard
[ /\ o Q )
\ o WY
Nils Dexe
" Eva Béckstrom

Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. 1
Foredraget 2003-01-22
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Lénsrattens i Stockholms 14n dom den 9 mars 1999 i m&l ar O 390-99
(se bilaga)

Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning

Forsakringskassan yrkar att kammarrétten upphéver lansrittens dom i den
del den avser assistanserséttning och faststiller férsakringskassans beslut.
Forsdkringskassan anfér till stéd for sin talan bl a. féljande. Den tillsyn
och de aktiveringsinsatser som L i huvudsak 4r i behov av &r
inte sé kvalificerade att de kan likstdllas med faktisk hjélp. Detta innebir
att L inte har behov av personlig assistans for sina grundlédggan-
de behov under i genomsnitt mer 4n 20 timmar per vecka. L ar

siledes inte beréttigad till assistansersattning.

L bestrider bifall till 9verklagandet och anfér bl.a. féljande.
Hans behov av hjalp och tillsyn i och utanfér hemmet &r lika stort som
tidigare. Han har dessutom fatt prostatabesvar som gér att han behgver
uppséka toaletten flera ganger i timmen. Vid dessa besdk behéver han
hjalp. Under det senaste ret har han haft flera epileptiska anfall som har
kravt sjukhusvérd. Han har avvikit frén sjukhuset flera ganger och gitt
vilse. Vid négra tillfillen har han fatt efterlyvsas och han har misshandlats

ndr polisen har gripit honom. Under sin vakna tid behdver han stindig
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tillsyn. Han behover aven tillsyn nér han stiger upp under natten. Han
behdver piminnas och fa hjilp med hygien, pakladning, klidbyte samt
intag och portionering av mat. — L &beropar ett intyg utfirdat
den 28 november 2000 av leg. ldkaren och vikarierande huslikaren Maria
Stenberg, Huslédkarmottagningen Vaxholm, och ett intyg utfirdat den 27
november 2000 av leg. arbetsterapeuten Annika Lennkvist-Manriquez,

Primérvardsrehab Vaxholm.

Kammarrétten har den 27 februari 2001 héllit muntlig férhandling i ma-

let.

DOMSKAL

Det &r ostridigt i malet att L tillhor den personkrets som avses i
1 §lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Fragan i mélet 4r om L har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov i sddan omfattning att han 4r berattigad till
assistansersdttning enligt 3 § lagen (1993:389) om assistansersittning,

LASS.

Enligt 3 § forsta stycket LASS, i dess lydelse fére den 1 januari 2001, har
den som omfattas av 1 § LSS rétt att for sin dagliga livsforing f3 assi-
stanserséttning enligt denna lag om han eller hon inte har fyllt 65 &r, och
har behov av personlig assistans f6r sina grundldggande behov under i

genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

I3 § andra stycket LASS féreskrivs att personlig assistans i denna lag har

samma betydelse somi9 a § LSS.

Enligt 9 § 2 LSS 4r bitrédde av personlig assistent eller ekonomiskt stod

till skdliga kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stsd inte
tdcks av beviljade assistanstimmar enligt LASS, en av de insatser for sir-
skilt stdd och service som de som tillhér den 1 lagen angivna personkret-

sen kan vara berdttigade till.
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Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS person-
ligt utformat stéd som ges av ett begransat antal personer &t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sin per-
sonliga hygien, maltider, att kl& av och p4 sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsétter ingéende kunskaper om den funk-

o0

tionshindrade (grundldggande behov).

Enligt forarbetena till LSS och LASS (prop. 1992/93:159 bilaga 1, s. 64)
skall assistansen vara forbehéllen kriavande eller i olika avseenden kom-
plicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Avgdrande bér
vara att den enskilde behdver personlig hjélp for att klara sin hygien, for
att kld sig och kl4 av sig, for att inta méltider eller for att kommunicera
med andra. Avsikten bor emellertid vara att assistansen dérutéver ocksd
skall ges 1 andra situationer dar den enskilde behover kvalificerad hj alp
och som ingdr i det dagliga livet, t.ex. om personen behéver hj alp for att
komma ut i samhillet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet
eller for att f2 eller behalla ett arbete. Personlig assistans bér alltid dver-
végas som alternativ for barn och ungdomar till att bo utanfor féraldra-

hemmet och for vuxna till att bo pé en institution.

I forarbetena (prop. 1995/96:146, s. 13) till de lagindringar som tradde i
kraft den 1 juli 1996 konstaterade regeringen att det 4r en brist att det i
lag inte finns nigon definition av vad som &r personlig assistans samt
anforde darvid bl.a. foljande. Det anges i sjélva lagregleringen siledes
inte for vilka behov som personlig assistans skall kunna beviljas. I prop.
1992/93:159 finns déremot vissa resonemang rérande denna frigestall-
ning. De dr dock av tdmligen allmén karaktér och ger inte nigon exakt
vigledning. Regeringens bedémning 4r mot denna bakgrund att det i LSS
bor klargoras att personlig assistans skall avse individuellt anpassade
hyédlpinsatser t den som pé grund av sitt funktionshinder behéver prakrisk
hjélp 1 vardagliga situationer. Det betyder inte att ndgon grupp som om-
fattas av LSS skall utestingas frén ritten till personlig assistans, utan att
det tvdliggérs vilka hjalpbehov som, efter individuell prévning, krivs for
att personlig assistans skall komma i trdga. Klargérandet innebér artr det

frdmst dr personer med tvsiska tunktionshinder och med de mest omifat-
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tande behoven som blir beréttigade till insatsen personlig assistans. Per-
soner som helt eller i stor utstrackning sjélva klarar av att p& egen hand
skéta sina personliga behov och som enbart har behov av motivations-
och aktiveringsinsatser bor inte ha rétt till personlig assistans. Enligt re-
geringens uppfattning &r det viktigt att dessa personer i stillet far sina
behov tillgodosedda genom andra insatser enligt LSS eller socialtjanstla-
gen (1980:620), som i minga fall pa ett béttre sétt kan tillgodose beho-
ven. Undantagsvis bor emellertid dven personer med psykiska funktions-
hinder kunna vara beréttigade till personlig assistans. S& bér kunna vara
fallet 1 situationer dér karaktaren och omfattningen av det psykiska funk-
tionshindret stéller krav p& sddan praktisk hjilp som ar en forutsittning

for att den enskildes grundldaggande behov skall kunna tillgodoses.

Socialutskottet anférde i sitt betdnkande (1995/96:S0U15, s. 12) bl a.
foljande. Utskottet delar regeringens beddmning att det for rétt till per-
sonlig assistent maste finnas ett behov av att f8 hjalp med den personliga
hygienen, maéltider, att kld av och pa sig eller att kommunicera med
andra, s.k. grundldggande behov. Utskottet delar ocksa regeringens be-
démning att det for rtt till statlig assistansersdttning skall vara de grund-
laggande behoven som skall uppga till i genomsnitt 20 timmar per vecka.
Utskottet anser dock att inférandet av en definition i LSS av begreppet
personlig assistans inte far innebéra att ndgon grupp som for nirvarande i
praxis omfattas av lagstiftningen helt utestings frin insatsen personlig
assistent. Personer med enbart psykiska funktionshinder t.ex. bor dven i
fortsttningen vara beréttigade till personlig assistans i vissa speciella
fall, ndmligen dér karaktdren och omfattningen av det psykiska funk-
tionshindret medfér behov av hjélp med de grundldggande behoven. En
person kan t.ex. pa grund av sitt psykiska funktionshinder vara helt ur

stind att sjélv klara sin hygien eller f2 i sig mat.

Maria Stenberg anfor i intyget av den 28 november 2000 bl.a. féljande.
L behandlas via urologspecialist mot godartad prostatatdrsto-
ring. Den farmakologiska behandlingen har haft god effekt. Under den
senaste manaden har symtomen dock dterkommit. Enligt vad U

har uppgett behover L . g4 pa toaletten ca 2-3 wlnger varje
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timme under dagtid och nattetid. Under de sista mdnaderna har det enligt
vad L sjdlv och U uppgett skett en forsdmring vad
giller avf6ring, varfor L till foljd harav behover aktiv hjilp med

hygienen flera gdnger om dagen.

Annika Lennkvist-Manriquez anfor i intyget av den 27 november 2000
bla. foljande. L . lider av en mycket svar minnesnedsittning samt
mycket nedsatt orienteringsforméga i tid, rum och person. Han behéver
darfor stdndig tillsyn under vakna timmar samt pa natten nér han stiger
upp. Med en sé svér hjarnskada som L har récker det inte med
tillsyn ett par gdnger om dagen. Minnesnedsittningen 4r att jimfora med
den hos en senildement person. — Om man traffar L bara en kort
stund tror man att det 4r en fullt frisk ménniska som man talar med. Han
kan réra sig och tala, men han vet inte var han bor och han kan inte hitta
hem om han skulle bli [imnad ensam ute. Han kénner inte igen personer
som han har traffat tidigare och har dérfér svart att fora en konversation,
Eftersom han inte vet vad det &r f6r dag, ménad eller &rstid klarar han inte
av att avgora vilka klédder som han skall ha pa sig. Han vet inte heller nir
det dr dags att byta klader. Eftersom L saknar mattnadskansla
kan han ofta fa for sig att 4ta ndgot. Han &r. 6verviktig och saknar kontroll
over sitt matintag, vilket ar en fara for hans liv. Om han sétter p4 spisen
eller kaffebryggaren for att sedan lamna koket i véntan p3 att det skall bli
firdigt glémmer han genast bort det. L har svart att planera néa-
got sjélv och tar inte ndgra egna initiativ. Om man skulle ldmna honom
ensam utsétter man honom fo6r fara. Han blir orolig och styrs impulsivt av
ndgot som han har sett eller hort i media, vilket kan betyda att han limnar
lagenheten och sedan inte hittar hem. L fysiska funktionshan-
dikapp prostatabesvér p&verkar hans redan nedsatta kognitiva férmaga.
Detta eftersom han kommer av sig i det han skall géra eller hdller pd med

varje gdng som han méste g4 pa toaletten.

Forsikringskassan har vid den muntliga forhandlingen anfért bl.a. f5ljan-
de. L Kan inta mat och dryck. han kan fortlytta sig, med viss
hyélp kan han klara av art skota sin personliga hvgien. han kan kli pa och

av sig med viss ydlp | form av paminnelser och han kan kommunicera
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med andra. Det har inte framkommit att den hjélp i form av pAminnelser
han behéver maste ges av personer som kénner honom. Férsdkringskas-
san anser att L endast i en begrénsad omfattning beh&ver hjalp
med de grundldggande behoven. Den tillsyn och aktivering han behéver
dr inte av sidan art att det kan hénforas till hjilp med de grundliggande

behoven 1 lagens mening.

U har vid den muntliga férhandlingen anfért bl.a. féljande.

L motorik fungerar bra, men hans minne fungerar endast i ca
fem — trettio minuter. Han vet inte ndr han skall 4ta eller ndr han har Atit.
Nar han blir ldmnad ensam gér han direkt till kylsképet for att 4ta. Han
saknar méttnadskénsla och kan 4ta hur mycket som helst om det finns
mat. Om han fér en portion mat kan han 4ta sjélv. Han kan orientera sig i
hemmet men han vet inte var kokssaker och liknande finns. Han kan laga
sig soppa. Han glémmer att stinga av spisplattor och kaffebryggaren
m.m. P4 morgonen han kan duscha tvé — tre génger eftersom han inte
minns att han har duschat. Han klarar av att duscha sjalv, men han missar
att skolja bort tval pa ryggen vilket medfor att han kan f3 sir. Han kan
inte raka sig eller klippa naglarna. Han vet nér han skall g4 p3 toaletten
och han kan g# pé toaletten sjalv, men ibland behéver han hjélp med att
torka sig. Om han inte far kldder framlagda tar han p3 sig for lite eller for
mycket for drstiden. Han vet inte vilken dag, tid eller arstid det 4r. Han tar
inte ndgra egna initiativ utan sitter enbart i sin f&t6lj. Om han ser nigot
framf6r sig blir han pdmind om vad han skall géra, men om han inte gér
det fungerar det inte. Han kan kénna igen en ménniska som han t.ex.

moter pé en gata, men han vet inte vem personen i friga ir.
Kammarratten gér foljande beddmning.

Av utredningen i mélet framgér att L till stérsta delen sjilv kan
skota sin personliga hygien och att han framf6rallt behdver bli pdmind i
vissa situationer. L har emellertid ocksé behov av viss praktisk
hjdlp med personlig hygien som enligt kammarrittens mening bér anses
utgora sadan hjalp med grundlaggande behov som avses i 9 a § forsta

stvcket LSS. Der framgar vidare att L kan &ta sjalv men att han
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har behov av hjalp med att portionera mat samt att han kan kla pé och kld
av sig sjdlv men att han har behov av hjilp med att vilja klader som &r
lampliga for arstiden. Den hjilp som Lt har behov av i dessa
hénseenden kan enligt kammarréttens mening inte anses vara av si per-
sonlig och kvalificerad art att den &r att hanféra till sddan hjilp med

grundldggande behov som avses i nyss ndmnda lagrum.

L ar enligt vad som anges i utredningen i mélet i behov av till-
syn under framforallt sin vakna tid. Med hinsyn till vad som har fram-
kommit finner kammarratten emellertid att det inte kan anses vara frigan
om sddan aktiv tillsyn som i praxis (RA 2000 not. 97, RA 1997 ref 23 I
och RA 1997 not. 60) har ansetts falla inom ramen for den funktionshind-
rades grundldggande behov.

Kammarritten gor sammantaget bedémningen att det inte finns stod for
attL skall anses ha behov av personlig assistans i sidan omfatt-
ning att forutséttningarna for assistanserséttning i 3 § LASS 4r uppfyllda

Forsikringskassans 6verklagande skall darfor bifallas.

DOMSLUT

Kammarrétten upphéver ldnsrattens dom i den del den avser assistanser-

sattning och faststaller forsékringskassans beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulir 4) se bilaga.

/ ./
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iP f. u " / _,’!’,1/47 1;)Vﬂ< /'r‘ i /j//
4 au,l"l [{,w\./ Fonc Lwe- o rNJ'( o
Britt-Marie SLrandbero / /I an Nordlund * P[Iennk Lenneteld
tf. lagman " kammarrattsrad assessor

referent

[ kammarréttens avgérande har dven deltagit ndmndemannen Bjérn R:son

Grandien och Hans Johansson (skiljaktiga, se protokoll).
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RATTEN

tf. lagmannen Britt-Marie Strandberg
kammarrattsrddet Jan Nordlund %

tf assessorn Henrik Lennefeldt, referent 4
nimndemannen Bjérn R:son Grandien
nimndemannen Hans Johansson

FOREDRAGANDE
referenten

PROTOKOLLFORARE
kammarrittsnotarien Alexandra Wahren

KLAGANDE
Stockholms léns allméanna forsakringskassa, Juristenheten, 105 11 Stockholm

Foretrddare:
Forsédkringsjuristen Susanne Johansson

MOTPART
L

Ombud:
U

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsrattens 1 Stockholms 14n dom den 9 mars 1999 i méal nr ©) 390-99

SAKEN
Assistansersdttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning

Kammarratten haller enskild dverldggning, varefter ritten beslutar dom. B jOrn
R:son Grandien och Hans Johansson ér skiljaktiga och anfér foljande. Vi g6t
samma beddmning som den ldnsrétten har gjort och dndrar darfor inte den
overklagade domen.
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Alexandra Wahren )
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Protokollet uppvisar tirdigt den s P R A B _/-\)
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Postadress Besoksadress Teleton Telefax
Box 2302 Birger Jarls torg 13 08-700 38 00 08-14 98 89

105 17 STOCKHOLM
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KILAGANDE

L

Ombud:

U

MOTPART

Férsikringskassan Stockholms lin
OVERKLAGADE BESLUT

Forsakringskassans beslut den 29 oktober 1998 och den 3 november
1998

SAKEN

Assistansersittning enligt lagen (1993 :389) om assistansersittning —
LASS och handﬂ(:tppersattnmcr enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring — AFL

YRKANDEN m.m.

Forsikringskassan avslog i beslut den 29 oktober 1998 L.
ansOkan om assistansersiittni_ng. Som skil for beslutet angavs att L
funktionsnedsittning inte beddms vara av sidan art som avses i

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade — LSS.

Av kassans socialfgrsikringsnimnds beslut framgar att L. .ej har
rdtt till assistansersittning enligt 3 § LASS di L inte omfattas
av 1§ LSS.

Forsikringskassan beslutade den 3 november 1998 att bevilja L

handikappersittning med 36 procent. Som skil £5r beslutet angavs att

Postadress
Box 17116
10402 STOCKHOLM

Besoksadress Teleron: Telefax:
Krukmakargatan 9 U8 — 720 90 00 08 =720 9310
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L funktionsnedsittning bedéms medfsra hjilpbehov av den
omfattningen att ritt till handikappersittning med 36 procent av bas-
beloppet féreligger. Godtagbara merkostnader beriknas till 14 800 kr per
ar. L hjélpbehov beaktas inte dé det tillgodoses av hans hustru,

som dr anstilld av Vaxholms kommun.
L har 6verklagat b&da besluten.

Vad giller frigan om assistansersittning har L anfort i huvud-
sak foljande. Han behéver stindig tillsyn under sin vakna tid. Han kan
inte sjélv planera och genomféra en aktivitet/handling. Han ir inte oren-
terad i tid och rum. Det torde st4 utom allt tvivel att hans funktionshinder
bdde dr omfattande och varaktigt och att han omfattas av 1 § LSS och

dirmed ocks8 dger ritt till assistansersittning.

Vad giller frigan om handikapperséttning har L. anfort i huvud-
sak f6ljande. Beslutet om ritt till handikappersittning med 36 procent av
basbeloppet och godtagbara merkostnader med 14 800 kr per 4r ir bevis
pd omdomesldshet och avsaknad sakkunnighet frin forsikringskassan.
Samtliga utldtanden frén ldkare, arbetsterapeut, sjukgymnast, psykolog
och kurator har avfirdats med ignorans. Merkostnader pd 14 800 kr per
&r ricker absolut inte. Varje ménad betalar han 800 kr till kommunen for
vard i hemmet. Dessutom har han en merkostnad pé ca. 550 kr per manad
avseende lakemedel, stédstrumpor och fiberrik kost mot Gverviktspro-

blem.
Forsikringskassan vidhaller bida sina beslut.

Lansritten har den 9 februard 1999 hallit muntlig férhandling i malen.
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LAGRUM

1. Assistansersittning

Enligt 3 § LASS har den som tillhor personkretsen i 1 § LSS, utom i fal]
som avses 14 §, ritt att fa assistansersittning om han inte har fyllt 65 &r,
och har behov av personlig assistans fér sin dagliga livsf6ring under i

genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Personlig assistans har i LASS

samma betydelse somi9a § LSS.

Personkretsen enligt 1 § LSS omfattar personer

I. med utvecklingsstdming, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande men och bestiende begdvningsmissigt funktions-
hinder efter hjamskada i vuxen &lder foranledd av yttre véld eller

kroppslig sjukdom, eller

W

med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p normalt &ldrande, om de ir stora och
fOrorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och

ddrmed ett omfattande behov av stdd och service.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt
utformat st6d som ges av ett begriinsat antal personer it den som pé
grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjélp med sin
personliga hygien, méltider, att kl4 av och pd sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den

funktionshindrade (grundldggande behov).

2. Handikappersittning

Ritt till handikapperséttning tillkommer enligt 9 kap. 2 § AFL, férsikrad
som fyllt 16 dr och som innan han har fyllt 65 4r for avsevird tid ftt sin
funktionsférmiga nedsatt i sidan omfattning att han i sin dagliga livs-
féring behGver mera tidskrivande hjélp av annan, fér att kunna férvirs-

arbeta behdver fortlépande hjilp av annan eller eljest vidkinns betvdande
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merutgifter. Foreligger behov av hjilp antingen i den dagliga livsféringen
och for att kunna férvirvsarbeta, eller i ettdera av eller bada dessa avse-
enden och ddrjdmte merutgifter i anledning av handikappet, grundas be-
démningen av ritt till handikappersittning pé det sammanlagda behovet

av stod.

Av 9 kap. 3 § AFL framggr att handikappersittningen, alltefter hjdlp-
behovets omfattning och merutgifternas storlek, for ir beriknat utgdr 69,

53 eller 36 procent av basbeloppet.
BAKGRUND

L sammanbor med sin hustru i en villa p& Rindé. Han och hans
hustru har tvd vuxna bam var. Paret har inga gemensamma barm. L

ar helt sjukskriven sedan den 26 april 1998, d4 han drabbades av
en hjdmblédning. Innan olyckan intriffade arbetade han som betong-
arbetare pd NCC i Solna. L har stora svérigheter i den dagliga
livsforingen. Hans hustru ir heltidsanstilld (40 timmar per vecka) av

Vaxholms kommun som vardbitride i hemmet enligt socialtjanstlagen.

Av den neorupsykologiska utredningen frin den 12 augusti 1998, utférd
av psykologen Lotta Bolin-Hellblom vid rehabiliteringsmedicinska
kliniken p& Danderyds sjukhus, framgar i huvudsak féljande. Resultaten
av utredningen dr férenliga med en varaktig nedsittning av intellekt,
minne och personlighet. Smirre forindringar och forbittringar kan
mojligen komma till stdnd genom trining och kompensation. For att
patienten inte skall passiviseras och for att eventuella kompensatoriska
forbéttringar skall ske krivs dock kontinuerlig tillsyn och trining.

Patienten 4r i stort behov av personlig assistent.

Av den arbetsterapeutiska utredningen frin den 17 augusti 1998, utfrd
av AT-likaren Annika Fryxell vid samma klinik. framgar bl.a. féljande.

L behdver stindig tillsvn varje dag under sin vakna tid. Han ir
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inte orienterad i tid och rﬁm och han Klarar inte av att genomfbra en

aktivitet/handling. Han har mycket nedsatt minne och initiativfGrmaga.

Legitimerade likaren Katarina Stenvinkel vid ndmnda klinik har i ett
intyg av den 7 september 1998 yttrat bl.a. f6ljande. L ar kraftigt
desorienterad. Motoriskt sett klarar han sig relativt bra. Problemet ir L
minnesnedsittning, vilken gér att han inte klarar av praktiska
g6romal s& som att kli sig och liknande och dirfor behdver tillsyn med
detta. Den uttalade minnesnedsittningen bedéms kvarsta framéver.

Patienten ir i behov av assistansersittning.

Forsikringslakaren Merléne Siklési har i yttrande frdn den 1 oktober
1998 anfort foljande. Enligt neuropsykologisk och arbetsterapeutisk
utredning vid rehabiliteringskliniken pé Danderyds sjukhus r I
desorienterad och han klarar inte av planering och att ta egna initiativ.
Han behéver stindig tillsyn under sin vakna tid. Betriffande ADL Klarar
han detta motoriskt, men han behéver tillsyn och pdminnelse for att

utféra aktiviteterna p4 ritt sitt.

L har vid den muntliga forhandlingen anfért i huvudsak f63-
ande. Den 26 april 1998 drabbades han av en hjdmblddning, av vilken
han fatt skador f6r resten av sitt liv. Sedan olyckan intriffade har hans
vardagssituation inte dndrats mycket. Han har gjort motoriska framstev
men han lider fortfarande av minnesforlust och han stir stilla i tid och
rum. Han kan inte skéta sin hygien utan hjélp. Om han ldmnas ensam
fortsitter han med att géra sidant som han redan har gort. Han kan inte
gd vidare med sina tankar. Han kan duka fram det som finns i kylsképet,
men han kan inte laga ndgot sjilv. Han saknar madttnadskinsla och om
ingen pidminner honom om att han har itit s3 iter han tills all mat ir slut.
Han vet inte hur mycket klockan ar, han tror att det 4r kvall nir det 4r
dag. Han kan titta pd TV, men nér det har varit reklampaus kommer han
inte ihdg vad han har tittat p&. Han kan prata, gi och réra sig, men i

huvudet dr han tom. Han klarar inte av vardagliga situationer utan hjilp.
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Han vet inte ens att han ir i Sverige, utan tror att han ir i Tyskland eller
Danmark. Varf6r skall han inte kunna f& samma hjilp som en blind eller
fysiskt handikappad ménniska kan fa, han 4r innu virre déran. Den hjilp
han kan 8 idag 4r trygghet, fir han inte det blir han innu virrigare. Det
ricker inte med &tta timmar per vardag, d.v.s. 40 timmar pervecka, for
att hjdlpa honom. Han kan inte limnas pd 16rdagar och séndagar, d3

skulle han dg.

Férsikringskassan har vid den muntliga forhandlingen bestritt bifall t]]
savél dverklagandet av beslutet om assistansersittning som overklagan-

det av beslutet om handikappersittning.

Vad giller frigan om assistanserséttning har f8rsikringskassan anfort i
huvudsak f6ljande. Fér ritt till personlig assistans skall det vara frdga om
kvalificerade hjdlpinsatser for att tillgodose de grundliggande behoven
och f6r att klara av situationer som ingér i det dagliga livet. L.
hjalpbehov av detta slag bedéms inte vara mer 4n 20 timmar per vecka

och han &r darfor inte berittigad till assistansersittning.

Vad giller frigan om handikapperséttning har forsdkringskassan bestritt
de merkostnader som inte 4r medicinskt bevisade och de som ing8r i hég-
kostnadskortet. Vidare har kassan anfért i huvudsak foljande. Vid berik-
ningen av handikappersittning har kassan tagit hdnsyn till de merkost-
nader som L har. Diremot har kassan inte beaktat den hjélp pa
40 timmar per vecka, som L hustru &r anstilld fér. Hjilpen
ligger antingen i ena eller andra potten, d.v.s. antingen som handikapp-

ersdttning eller som hjilp i hemmet.

DOMSKAL

1. Assistansersittning

Generellt giller att det inte skall fattas nagot sérskilt beslut om en person

tillhdr personkretsen eller ¢j. Linsritten kan emellertid Konstatera art
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L tillhGr personkretsen enligt 1 § LSS, vilket ocks syntes

ostridigt vid den muntliga forhandlingen.

Vad dé giller frégan om L hjdlpbehov gér linsritten f6ljande

bedémning.

Insats i form av personlig assistans regleras i 9 § forsta stycket 2 och

9 a § LSS. Avgérande for beddmningen av om en funktionshindrad
person dr berdttigad till insatsen personlig assistans ir att den enskilde
behdver personlig hjilp for att klara sin hygien, for att kl4 sig eller ki3 av
sig, for att inta maltider eller fér att kommunicera med andra. Enligt
lagens forarbeten (prop. 1992/93:159 5. 174 f) skall insatsen vara for-
behdllen kravande eller i olika avseenden komplicerade fall. Personlig
assistans bér dock alltid dvervigas som ett alternativ fér vuxna personer
att bo pd institution. Ju stérre stédbehov i tid som foreligger, desto mer
talar omsténdigheterna for att ritt till bitride av assistent foreligger.
Enligt frarbetena till den lagandring som skedde den 1 juli 1996 (prop.
1995/96:146 s5.13) innebir klargérandet genom 9 a § LSS att det frimst ar
personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande hjilp-
behoven som 4r berittigade till insatsen personlig assistans. Personer som
helt eller i stor utstrickning sjilva klarar av att pd egen hand skéta sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och akti-
veringsinsatser bor inte ha riitt til] personlig assistans. Undantagsvis bér
emellertid dven personer med psykiska funktionshinder kunna vara be-
rittigade till personlig assistans, t. ex. i situationer dér karaktiren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret stiller krav pd sddan
praktisk hjélp som ir en férutsittning for att den enskildes grundliggande
behov skall kunna tillgodoses. T. ex. kan, enligt socialutskottet
(1995/96:SoU 15 s. 11 f), en sidan situation vara att en person p.g.a. sitt
psykiska funktionshinder dr helt utan stind att klara sin hygien eller fa i

sig mat.
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Av utredningen i milen framgér att L rent motoriskt klarar av
att till stor del skéta de grundliggande behoven, men att han p.g.a. sitt
psykiska funktionshinder saknar f6rmagan att relevant utnyttja sina
fysiska funktioner och darfor ir i behov av hjdlp f6r att kunna utféra
dessa aktiviteter p4 ritt sitt. L mycket nedsatta minne, intellekt
och initiativf6rméga medfér att han inte klarar av praktiska géromal och
att han darfér dr i behov av stindig tillsyn och personlig assistans. Denna
assistans méiste ges av en person som kan ge den trygghet som kriys.
Detta kan endast ges av en person som L har ldrt kinna och
litar pd och som har sirskild kinnedom om hans funktionshinder och
tidigare levnadsférhéllanden. Mot denna bakgrund finner linsritten att
karaktdren och omfattningen av I psykiska funktionshinder
stiller krav pd sddan hjilp som ir en f6rutsittning for att hans grundldgg-
ande behov skall kunna tillgodoses. Med hénsyn hirtill och Il Ovrig
utredning i mélen gér linsritten beddmningen att L , oaktat att
han motoriskt sett fungerar relativt bra, endast klarar av att skéta sina
grundldggande behov under férutsittning att nigon nyss nimnd person
varje dag hjélper honom. Linsritten finner att I hjilpbehov
Sammantaget Overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka och att ritt till
assistansersittning sledes foreligger. Overklagandet i denna del skall

darfor bifallas.

Assistansersittning skall ges ut och beriiknas med utgdngspunkt i den nu
aktuella ansékningen. Férsdkringskassan har i det Overklagade beslutet
inte haft anledning att géra en berdkning av antalet assistanstimmar. Av
instansordningsskil ankommer det pé forsakringskassan att som forsta
instans ta stéllning till och besluta i frigan om det antal timmar L

skall beviljas assistansersittning.
2, Handikappersittning

I mdlen ir vidare ostridigt att L funktionsnedsittning medfdr

att han i sin dagliga livsfring behéver mera tidskrivande hjélp av annan
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samt vidkinns betydande merutgifter i den omfattning att rétt till handi-
kappersittning foreligger. L hjdlpbehov tillgodoses dock av
hans hustru, som enligt socialtjdnstlagen dr heltidsanstilld av kommunen
som virdbitrdde i parets gemensamma hem. Med anledning hirav skall,
vid beddmningen av ritt till handikappersittning, L hjélpbehov
inte beaktas utan hiinsyn tas till de betydande merkostnaderna ensamma.
De merutgifter L - har redovisat ir inte av sddan omfattning att
en hdgre handikappersattning 4n 36 procent av basbeloppet kan anses

motiverad. Overklagandet skall siledes avslis i denna del av mélen.
DOMSLUT

Med upphévande av Forsakringskassans Stockholms lin beslut
den 29 oktober 1998 bifaller linsritten 6verklagandet avseende
assistansersittning. Det ankommer p3 forsdkringskassan att besluta i

frdga om det antal timmar f6r vilka assistansersittning skall ges ut.
Lénsrétten avslar 6verklagandet avseende handikappersittningen.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3104/1a).

Hanserik Nordlund_ \CF



