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REGERINGSRATTENS

DOM

Mal nr
3824-02

meddelad i Stockholm den 5 november 2004

KLAGANDE
M

Ombud
Agneta Bergmark, Rad- och stédteamet, Skellefted lasarett,
931 86 Skelleftea

MOTPART
Riksforsékringsverket, 103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrittens i Sundsvall dom den 12 april 2002 i mal nr 273-2002
(bilaga)

SAKEN
Assistansersittning

YRKANDE M.M.

M . yrkar att Regeringsrétten upphéiver kammarréttens dom och
tillerkénner honom assistanserséttning. Han anfor bl.a. foljande.
Personlig assistans for den som bor i gruppbostad beviljas normalt inte

Postadress
Box 2293
103 17 Stockholm

Besodksadress Expeditionstid Telefon
Birger Jarls torg 5 09.00 - 12.00 08-617 62 00
Stockholm 13.00 - 15.00 Telefax

08-617 62 58



for tid d& personen vistas i gruppbostaden. I ”onormala” fall, d&
kommunen &nda beddmer att en person har behov av personlig assistans i
gruppbostaden, har kommunen skyldighet att sivil finansiera som
tillhandahélla assistansen. Detsamma géller vid tillfalliga utokningar av
personlig assistans, t.ex. vid semesterresor. Aven vid aktiviteter utanfor
gruppbostaden kan det finnas behov av personlig assistans. S&dana
situationer bér da bedomas p& samma sitt for personer som har
respektive inte har ett eget boende eftersom boendesittet inte har nagon
betydelse for hjélp- och tillsynsbehovet utanfsr bostaden. Om han inte
kan delta i daglig verksamhet utan hjilp av en personlig assistent, bor det
forhéllandet att han bor i en gruppbostad inte diskvalificera honom fran
assistansérséittning.

Riksforsdkringsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. 14 § lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS)
foreskrivs att assistansersittning inte kan utges i vissa fall, bl.a. for tid d&
den funktionshindrade bor i en gruppbostad. Detta innebir att sidan
erséttning 6ver huvud taget inte kan utg3 till en person som bori en
gruppbostad. M kan dérfor inte fa assistanserséttning d4 han
deltar i daglig verksamhet.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

M tillhor deni 1 § 1 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) angivna personkretsen. Han har med st6d
av 7 § LSS beviljats insatserna bostad med sarskild service for vuxna i
form av gruppbostad (9 § 9 LSS) och daglig verksamhet (9§ 10LSS).

Frégan i mélet &r om M har rétt till assistansersittning enligt
LASS for tid d& han deltar i daglig verksambhet.

En funktionshindrad som omfattas av 1 § LSS har enligt 3 § forsta
stycket LASS ritt att for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning om
han har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under
1 genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan. Vissa undantag foljer av 4 §
LASS. I paragrafen beskrevs ursprungligen tre undantagsfall, vilka
genom lagstiftning &r 1996 kompletterades med ett fjérde fall och med ett
nytt andra stycke.

Enligt 4 § forsta stycket LASS ldmnas inte assistansersattning for tid d&
den funktionshindrade bor i gruppbostad (punkt 3) eller vistas eller deltar
i barnomsorg, skola eller sddan daglig verksamhet som avsesi 9 § 10



LSS (punkt 4). Om sérskilda skl foreligger kan dock — enligt andra
stycket — assistansersattning ldmnas dven bl.a. for tid da den
funktionshindrade deltar i verksamhet enligt férsta stycket 4.

I forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS och LASS uttalas
bl.a. f6ljande om boendeformen gruppbostad (prop. 1992/93:159 s. 180).
I en gruppbostad skall det finnas erforderlig fast kollektiv bemanning
som 1 huvudsak skall ticka de boendes hela stédbehov. Syftet med denna
boendeform &r att vuxna funktionshindrade som inte klarar ett eget
boende eller boende i servicebostad (en boendeform enligt 9 § 9 LSS)
dnd4 skall ha méjlighet att ldmna fordldrahemmet och skapa sig ett eget
hem. Gruppbostaden ersitter bl.a. virdhemsboende. Den r tinkt att vara
ett bostadsalternativ f6r personer som har ett s omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal
dr nddvandig.

[ prop. 1992/93:159 gors ocksé vissa uttalanden i friga om mojligheterna
att bevilja den sérskilda insatsen personlig assistans (9 § 2 LSS) till
gruppboende. Det sdgs bl.a. att personlig assistans normalt inte bor
lamnas i en gruppbostad med hansyn till att dér finns en fast personal
som bas. Behov av personlig assistans kan dock foreligga vid
fritidsaktiviteter och andra aktiviteter utanfor bostaden (s. 175). For de
olika situationer dér assistansersittning inte kan utges men dér behov
&ndé foreligger av personlig assistans har, sigs det vidare, kommunen
ansvar for savil att faktiskt tillhandahalla assistansen som att finansiera
denna. Det kan t.ex. gilla personlig assistans for personer som bor pa
institution eller i gruppbostad, om den enskilde 6nskar sddan och behov
av assistans bedéms foreligga (s. 177).

I forarbetena till 1993 ars lagstiftning forutsattes att assistansersittning
inte skulle utges for tid d4 en funktionshindrad bodde i gruppbostad (jfr
prop. 1992/93:159 s. 196). I sjélva verket gav den ursprungliga lydelsen
av 4 § LASS vid handen att nagon assistansersittning inte kunde komma
1 fraga sé ldnge boendet i gruppbostad bestod.

Vid en prévning av innebdrden av 4 § LASS i dess nuvarande lydelse
ligger det ndrmast till hands att utga frén att de fyra punkterna i forsta
stycket beskriver fyra skilda fall. Slutsatsen blir d att med daglig
verksamhet 1 punkt 4 inte avses daglig verksamhet som en boende i en
gruppbostad deltar i. For detta talar ocksa det i forarbetena uttalade syftet
med den nya regleringen, namligen att 4stadkomma en ordning dir
grénsdragningen mellan personlig assistans, finansierad genom statlig



assistansersattning, och néraliggande primdrkommunala och
landstingskommunala verksamheter tydliggdrs och beaktas (prop.
1995/96:146 s. 14 £.). Mot den angivna bakgrunden kan innebérden av
den &ndrade regleringen i 4 § LASS inte anses vara att boende i grupp-
bostad ges en méjlighet till assistanserséttning vid deltagande i daglig
verksamhet, en méjlighet som de tidigare inte haft.

Av det anf6rda foljer att M overklagande skall avslas.
REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten avslér 6verklagandet.
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DOM Sid 1 (4)

2002 04- 12
Avdelning 4
I SUNDSVALL Mal nr 273-2002
Meddelad 1
Sundsvall
KILAGANDE
Riksforsakringsverket, Juridiska avdelningen
103 51 Stockholm
MOTPART
M
Ombud: Agneta Bergmark, Handikappforvaltningen, Skellefted lasarett,
931 86 Skellefted
OVERKLAGAT AVGORANDE
Léansrittens i Vasterbottens 14n dom den 18 december 2001 i mél nr 1434-01
(bilaga A)
SAKEN
Assistansersittning
Riksforsikringsverket yrkar att kammarratten upphéver lansrattens dom och
8beropar som grund harfor atf assistansersattning lagligen inte kan utges da
den funktionshindrade bor i gruppbostad.
M bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. att hans
funktionshinder, Sjégren-Larssons syndrom med &tfoljande symtom, inte
forandrats varfor han efter flyttningen till gruppbostad har lika stora behov
av personlig assistent i daglig verksamhet som fére flyttningen. '
DOMSKAL
1 4 § forsta stycket punkterna 3 och 4 lagen (1993:389) om assistans-
ersattning — LASS — stadgas att assistansersittning inte lamnas for tid da
Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 714 Triadgéardsgatan 4 060-18 66 00 vx 060-18 66 52

85121 Sundsvall



Mal nr 273-2002

den funktionshindrade bor i en gruppbostad (punkten 3), eller vistas i eller
deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade — LSS —
(punkten 4). 1 andra stycket samma lagrum stadcas att om sdrskilda skl
foreligger, assistansersittning kan ldmnas dven for t1d da den funktions-
hindrade vérdas for kortare tid p4 sjukhus eller deltar i verksamhet enligt

forsta stycket 4.

I forfattningskommentaren i propositionen 1995/96:146 till inforandet av
punkt 4 i forsta stycket av 4 § LASS och andra stycket samma paragraf sigs
foljande. I forsta stycket infors en ny punkt 4 med innebérd att personlig
assistans inte limnas for tid som den funktionshindrade vistas eller deltar i
forskola, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. I andra stycket
ges en mojlighet att, trots bestdimmelsen i forsta stycket 4, kunna erhélla
personlig assistans i sidana verksamheter om det foreligger sérskilda skal.
Om det foreligger sérskilda skal kan assistanserséttning ocksd lémnas vid -

kortare sjukhusvistelser.

Riksforsakringsverket anfor i dverklagandet bl.a. foljande. M

bodde i fordldrahemmet och var beviljad assistanserséttning dels under
vistelse pa dagcenter, dels i foraldrahemmet. Den 1 februari 2001 flyttade
han till gruppbostad och forsikringskassan drog in assistansersdttningen
fr.o.m. juli samma &r. Kassan framhéll i beslutet bl.a. att i samband med
vistelser utanfor gruppbostadern, t.ex. i samband med arbete, daglig verk-
samhet, fritidsaktiviteter kan personen behtva personlig assistans eller andra
stodinsatser och att det d& 4r kommunen som har ansvaret for att tillgodose
och finansiera detta. - Enligt 4 § punkten 3 LASS utgér inte assistansersatt-
ning for tid s& den ﬁlnktionshindrade bor i en gruppbostad. —I sf;ecial-
motiveringen till 4 § LASS i regeringens proposition 1992/93:159 har
angetts foljande. Om den forsékrade bor p en institution eller i en grupp-

bostad utges inte assistansersttning for assistansbehov under den tiden. I en



Mal nr 273-2002

gruppbostad liksom p& en institution, skall finnas erforderlig fast kollektiv
bemanning som i huvudsak skall ticka den boendes hela stodbehov. — I
propositionen har framhéllits ocks& foljande. I en gruppbostad finns en fast
personal som bas. Med hénsyn hirtill bér personlig assistans normalt inte
lémnas i en gruppbostad. De boende skall ha inflytande och medbestim-
mande 6ver vilken personal som skall hjilpa dem i bostaden. Behov av
personlig assistans kan dock foreligga vid fritidsaktiviteter och andra
aktiviteter utanfor bostaden (s. 175). For de olika situationer som assistans-
erséttning inte kan utges men dar behov &nd4 foreligger av personlig
assistans har kommunen ansvar for saval att faktiskt tillhandahslla
assistansen som att finansiera denna. ------- Det kan ocksé gilla personlig
assistans for personer som bor pd institution eller i gruppbostad, om den

enskilde 6nskar sidan och behov av assistans bedoms foreligga (s.177).
Kammarrattens bedémning

Kammarrétten noterar att de av Riksforsakringsverket dberopade regerings-
uttalandena pé sidorna 175 och 177 i proposition1992/93:159 gjorts i
specialmotiveringen till 9 § 2 LSS. I den bestimmelsen ségs att insatser for
sarskilt stéd och service 4r bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stéd
inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt LASS. Av 2 § andra stycket
LSS framgér att det &r kommunen som regelmassigt svarar for sédana

insatser.

Enligt kammarrattens mening skall bestimmelserna i 4 § LASS tolkas s8 att
assistansersattning inte lamnas for tid d& den funktionshindrade bor i grupp-
bostad. Vad som sigs om sérskilda skal for att lamna assistansersattning vid
deltagande i verksamhet som avses i 9 § 10 LSS anser kammarritten inte
kunna tilldimpas p4 dem som bor i gruppbostad. Det 4r en kommunal

angelagenhet att tillse att den som bor i gruppbostad far erforderligt stéd och
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service for att kunna delta i sidan verksamhet. Riksforsékringsverkets

overklagande bér saledes vinna bifalla.

DOMSLUT

Med upphévande av lansrattens dom faststéller kammarratten forsakrings-
kassans beslut att inte 14mna assistansersattning till M fr.o.m. juli
2001.

Hur man 6verklagar, se bilaga B (formulér 4)

é@é Aupuielsbctbens/ N\ NS,

Eric Lowén argareta Ostberg jell Miattsson \\

referent

I avgorandet har dessutom deltagit nimndemé&nnen Marika Wallgren och

Bernt Lundstrom.



Bilaga A Sida 1 (3)

LANSRATTENI DOM : Mal nr 1434-01
VASTERBOTTENS LAN 2001-12-18 , )
Rotel 12 Meddelad 1
Foéredr. L Rénnberg - Umed
KLAGANDE
M
Ombud:

Agneta Bergmark _
Handikappforvaltningen, Rad o Stdd
Skellefted lasarett .
931 86 SKELLEFTEA

MOTPART
Vésterbottens ldns allménna forsékringskassa -

90175 UMEA

OVERKILAGAT BESLUT
Visterbottens l1ans allménna forsékringskassas
beslut den 27 juni 2001, dnr 2400-280/2001

SAKEN
Ersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, Lass

BAKGRUND OCH YRKANDEN

M har bl.a. en mental retardation, kommunikationssvarigheter och
epilepsi. I februari 2001 flyttade han till en gruppbostad. Genom det 6verklagade
beslutat drog forsékringskassan in hans assistansersattning fr.o.m. juli 2001. Som
skl angavs i huvudsak f6ljande. Den som bor i gruppbostad kan inte fa statlig
assistanserséttning, utan personalen forutsitts ge den hjz'ilpAoch omvérdnad som
behdvs. I samband med vistelser utanfér gruppbostaden kan personen behéva

personlig assistans, mea det &r d& kommunens ansvar.

M yrkar att assistanserséttning skall beviljas dven fr.o.m. juli 2001 och
anfér i huvudsak att hans behov av assistent i daglig verksamhet kvarstir ofsrandrat

dven efter flyttningen till gruppbostaden.

Postadress
Box 193 .
90105 UMEA

Bes&ksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brogatan 1 C 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag - fredag
9-12 13-15



LANSRATTENI DOM o M3l nr
VASTERBOTTENS LAN , 1434-01

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och hanvisar till forarbetena till

LSS, prop. 1992/93:159 sidomna 175 och 177.
DOMSKAL

Den som tillhér den s.k. personkretsen i 1 § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) har, utom i fall som ange.s 1 4.§ Lass, rétt att for
sin dagliga livsféring 4 assistansersittning om han har behov av personlig assistans
for sina Agrundl’aggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan (3 §
Lass). Assistaﬁsersiittning lamnas inte for tid d& den funktionshindrade bor i en
gruppbostad eller vistas i daglig verksamhet enligt © § 10. LSS. Om sérskilda skl
foreligger kan assistansersdttning ldmnas dven for tid d& den funktionshindrade

* deltar i daglig verksamhet. (4§ Lass). Assistansersittning skall beviljas for ett visst

antal timmar per vecka, ménad eller langre tid, dock langst sex ménader (6 § Lass).

I férarbetena till Lass anges féljande betrdffande 4 § (prop. 1992/93:159, s. 196).
Om den férsdkrade bor i en gruppbostad utges inte assistanserséttning for assistans-
behov under den tiden. I en gruppbostad skall finnas erforderlig fast kollektiv
bemanning som i huvudsak skall tdcka de boendes hela stédbehov. Bestimmelserna
om assistanserséttning under tid d& den enskilde vistas i daglig verksamhet infSrdes
genom lag SFS 1996:535. I foérarbetena till denna anges bl.a. f6ljande (prop.
1995/96:146, s. 14 f). En grundtanke i assistansreformen har varit att personlig
assistans inte ékall ersétta personal som behdvs fOr att driva en kommunal verk-
sambet, t.ex. daglig verksamhet. Det dr emellertid angeldget att det i speciella
situationer kan lémnas personlig assistans med statlig assistansersattning dven i
samband med vistelse i daglig verksamhet. Detta kan gilla exempelvis i situationer
dér den enskildes funktionshinder skapar sérskilda svérigheter att kommunicera
med andra &n sin personliga assistent eller dir det med hénsyn till den funktions-
hindrade personens hilsotillstand &r viktigt att den personliga assistenten finns till

hands.



LANSRATTENI ) : DOM ‘ Mal nr
YASTERBOTTENS LAN : 1434-01
Av utredningen framgar att M var beviljad ersittning féf personlig

assistans dels under vistelse p& dagcenter (7,5 tim x 220 dgr=) 1 650 timmar per 4r,
dvs. 825 timmar per sex manader, dels i férdldrahemmet. Savitt framkommit var
hans epilepsi och kommunikationssvérigheter anledningen till att han beviljades

assistansersittning under daglig verksamhet.
Linsrittens bedémning

Enligt 14nsrittens mening skall tid d& den funktonshindrade bor i en gruppbostad”
inte 14sas sa att boende i gruppbostad diskvalificerar den enskilde frén assistans-
ersittning under vistelse i daglig verksamhet, en verksamhet som helt saknar sam-

band med boendefrdgan och de personalresurser som skall finnas dar.

Mot bakgrund av lansréttens bedémning ovan och dé det inte i 6vrigt framkommit
skél for att dra in assistansersdttningen for tid 1 daglig verksamhet finner l4nsritten
att forsdkringskassan inte haft fog fOr att dra in assistansersittningen avseende tid i

daglig verksamhet.

DOMSLUT

Med bifall till dverklagandet upphéver ldnsrétten forsakringskassans beslut att dra
in assistanserséttning om 825 timmar per sex manader avseende vistelse i daglig

verksambhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104/1c)

J@@m



