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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Luled kommun yrkar att Regeringsritten upphéver
kammarrattens dom och faststiller socialndmndens beslut. Ndmnden anfor bl.a.
foljande. J behov &r inte av den karaktér som avsesi 9 a § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Insatsen
personlig assistans dr avsedd fér den som behéver hjélp med mycket privata
angeldgenheter. Av lagmotiv och réttspraxis framgar att det ska vara friga om
praktisk hjélp med de grundldggande behoven for att insatsen ska komma i friga.
Rétten till personlig assistans &r avsedd att omfatta svart funktionshindrade som
behover hjilp med den personliga hygienen, med intagande av méltider och med
annan personlig service. Den enskilde ska ha ett klart behov av personlig assistans
i de situationer det &r fraga om. I senare forarbeten klargors att det &r framst
personer med de mest omfattande behoven som blir beréttigade till personlig
assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning sjdlva klarar av att pa egen
hand skéta sina personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser bor inte ha ritt till personlig assistans. — Socialnimnden har
konstaterat att J har ett visst hjalpbehov for att klara sina grundliggande
behov. J var vid socialndmndens beslut i behov av viss hjilp med av- och
paklédning, viss hjalp vid duschsituationer samt viss hjalp att duka fram och bort
vid matsituationer. Socialnimnden bed6mer att J hjdlpbehov inte &r av

den karaktdr som avsesi 9 a § LSS.

J yrkar att kammarréttens dom ska faststdllas och anfor bl.a. foljande. Han
har ett stort funktionshinder och ett omfattande hjilpbehov i hela sin livssituation.
Han har behov av hjélp bade med de grundldggande och de 6vriga behoven i en
betydande omfattning. Han har dédrmed rétt till personlig assistans enligt LSS. —
Nir det géller maltider kan det varken av lagtext eller forarbeten utlésas att det ska
finnas ett krav pé att den enskilde ska ha behov av hjilp med att 4ta. Om detta
hade varit lagstiftarens avsikt hade detta givetvis angetts i lagtexten. Det &r vidare
samtliga moment som ingér vid genomforandet av det grundliggande behovet
som ska ligga till grund for berdkningen av hjédlpbehovets omfattning. Det 4r den -
tid det tar att tillgodose ett grundldggande behov i sin helhet som ska ing4 i
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berdkningen av de grundldggande behoven. Diremot ska tiden emellan olika eller
fran varandra avskilda grundlaggande behov inte ing4 i berdkningen. — J
har behov av hjélp avseende toalettbessk, matsituationen, personlig hygien, pa-
och avkladning samt vissa forflyttningar. Han behver ocksa hjilp med andra
personliga behov, som tréning, fritid och arbete. Han arbetar som forskare i snitt
30 timmar i veckan. Hans totala hjalpbehov uppgar till 101 timmar per vecka.
Dérav beréknas 7 - 8 timmar per dygn avse de grundliggande behoven. — J
inger nytt lékarintyg av 6verlakare Birgitta Lothgren, daterat den 3 september
2007.

UTREDNING
Idetav] ingivna lakarintyget anfors bl.a. f6ljande betriffande hans
hjélpbehov. J har behov av hjalp i samtliga géromél i vardagen, dvs. vid

samtliga grundléggande och 6vriga behov som matsituationen, personlig hygien,
forflyttningar, pa- och avklddning, fritidsintressen, aktiviteter som bank- och/eller
postirenden, inkop, skota rakningar, triffa bekanta, stida och skéta hemmet. Han
beh&ver omfattande hjalp sdsom konkret praktisk hjlp, assistans, handréckning,
stéd och 6vervakning. J ar hinvisad helt till rullstol for forflyttningar. Han
har mycket délig balans. Vid forflyttning utanfor hemmet behvs annan person.
Han kan visserligen medverka och underlitta f6r den som hjélper till med de
dagliga géromalen, men har inte méj lighet att utfora aktiviteterna sjélvstandigt.
Han har trots sina begrdnsningar under senaste ret tillbringat en del tid pa sin
arbetsplats. Dar har ocksé funktionsnedséttningarna visat sig mycket tydligt,
eftersom han klarar enskilda uppgifter inom sin egen forskning men inte har
formégan att sétta in uppgifterna i sitt sammanhang och/eller anpassa Snskemal
frén arbetsgivare, kollegor och/eller studenter. J fysiska och mentala
funktionsnedséttning medf6r sammantaget att han har ytterst stora svérigheter i
den dagliga livsforingen och att hjilpbehovet 4r mycket omfattande. Fér att ha en

rimlig livskvalitet &r det nodvéndigt med personlig assistans.

Socialstyrelsen har yttrat sig i malet och anfor att styrelsen p4 foreliggande

utredning finner det osékert huruvida J uppfyller kriterierna for att ing3 i
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den personkrets som avses i 1 § 3 LSS. Om domstolen gér bedémningen att han
ingér i personkretsen &r den sammanfattande bild som styrelsen fir av utredningen
att han har ett visst hjalpbehov med avseende p4 sina grundlaggande behov,
innefattande moment av personlig karaktir, frimst vad giller personlig hygien
samt pa- och avkladning. Mot bakgrund hirav anser Socialstyrelsen att han &r
beréttigad till personlig assistans. Socialstyrelsen anger som sin bedémning vidare

féljande.

Av handlingarna i mélet framgar att J ar 2003 drabbades av en hjarninfarkt
vilken medf&rde totalférlamning av vénster arm och ben samt uppmirksamhets-
problem &t vénster m.m. For att ingé i personkretsen enligt 1 § 3 LSS krivs att
samtliga rekvisit &r uppfyllda, dvs. funktionshindren méste vara stora och
fororsaka betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och ett omfattande
behov av stdd och service. Visserligen visar utredningen att J har behov av
hjélp med avseende pé de grundldggande behoven, men det 4r enligt
Socialstyrelsen tveksamt om hans hjdlpbehov #r si omfattande som #r en
forutséttning for att ingé i personkretsens tredje punkt. Det forefaller dock
ostridigt mellan parterna i malet att J tillhor personkretsen. Socialstyrelsen
nojer sig dérfor med att peka pa det forhallandet att utredningen inte 4r tydlig i det
avseendet.

Enligt Socialstyrelsen skiljer sig 1 § 3 LSS ifran de tva foregéende punkterna i
paragrafen pa sa vis att om den enskilde bedsms tillhora personkretsen enligt den
tredje punkten sé torde ingen provning ske enligt 9 a § huruvida hjalpbehovet 4r
sa kravande eller komplicerat som forutsitts for rétt till insatsen. Den prévningen
bor, som Socialstyrelsen ser det, ha gjorts redan i samband med bedémningen av
personkretstillhérighet. Det nu sagda innebr alltsa att om bedémningen enligt

1 § 3 LSS utmynnar i att den enskilde ska foras dit inskranker sig provningen
enligt 9 a § till om den enskilde har behov av praktisk hjalp med avseende pa de
grundléggande behoven. Om s4 ér fallet ska han eller hon ha ritt till personlig
assistans.

Om domstolen anser att J ingdr i personkretsen enligt 1 § 3 LSS torde det
endast atersta att bedéma om han behover praktisk hjilp med att tillgodose sina
grundldggande behov.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt utformat
stéd som ges av ett begrénsat antal personer &t den som p& grund av stora och
varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sina grundldggande behov. Med
detta uttryck avses hjélp med den personliga hygienen, hjlp med méltider, att kl4
pa sig och kl4 av sig, att kommunicera med andra.

Sévitt Socialstyrelsen kan utldsa av handlingarna i mélet 4r det ostridigt och
uppenbart att J efter sin hjdrinfarkt har ett visst hjalpbehov med avseende
pé de grundlédggande behoven. Socialstyrelsen bedomer att hjdlpbehovet framst
géller den personliga hygienen, framftrallt i duschsituationen, samt att ki av och
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pé sig. Det framgér exempelvis att J behover hjalp for att kld av och pé sig
pé den nedre delen av kroppen. Mot bakgrund hérav anser Socialstyrelsen att J
dr berattigad till personlig assistans for hjilp med dessa moment.

J behov av st6d for att starta och gé vidare i handling i olika situationer 4r
enligt Socialstyrelsens beddmning ett sddant stod som ir att betrakta som
motivations- och aktiveringsinsatser och ska inte ge ritt till insatsen.

Det finns inte, vare sig i lagen eller dess forarbeten, nagot krav pa att hjdlpbehovet
ska kréva stod och hjalp under ndgon viss minsta tid for att kunna beaktas. I prop.
1992/93:159 s. 56 anférs bl.a. att med uttrycket omfattande behov av stéd och
service avses bade kvantitativa och kvalitativa aspekter: Ibland kan det behévas
stodinsatser av sd speciell art att de trots mindre tidsatgéng bor betraktas som
omfattande. Exempel kan vara stdd som vanligen bor ges av personal med mycket
specifik utbildning och kompetens.

Visserligen kan tiden spela viss roll pa s sitt att ju stérre stdbehov i tid som
foreligger desto mer talar omstandigheterna for att ritt till personlig assistent
foreligger. Men enligt Socialstyrelsens mening skulle bedémningar som 4r bundna
vid ett sndvt tidsméssigt betraktelsesdtt motverka lagens syfte. I stillet bér man
forsdka skapa sig en helhetsbild av den funktionshindrades situation och bedéma
hans behov och karaktéren av den hjélp som behévs med utgéngspunkt i denna.
Forst nér en sédan beddmning gjorts och resulterat i ett beslut om personlig
assistans uppkommer frégan om hur lang tid den funktionshindrade behéver en
sadan assistans. Nagon minimigréns finns inte och bor inte heller finnas.

For det fall att det uppkommer anledning att gora en tidsmassig berékning anser
Socialstyrelsen att denna bor goras med utgdngspunkt i hur lang tid det tar att
tillgodose det grundldggande behovet i sin helhet. Det #r alltsa den totala
tidsatgdngen som bor beaktas och inte enbart de aktiva atgirderna. Diremot bor
tiden emellan olika eller frdn varandra avskilda grundliggande behov inte ingé i
berékningen.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har ocks4 yttrat sig i mélet och anfor

bl.a. féljande.

Utmérkande for insatsen personlig assistans &r att hjélpen avser situationer dér
det, bl.a. till f6ljd av den intima karaktiren, krdvs en sérskild relation mellan den
enskilde och den som utfor stédet. Genom upprikningen i 9 a § LSS har
lagstiftaren fastlagt vilka behov/situationer som per definition 4r av det slag att
den hjélp som beh6vs &r att anse som hjilp med grundliggande behov. Enligt
SKL:s uppfattning krdvs, med undantag fér “annan hjilp”, saledes inte att hjélpen
forutsitter sarskild kunskap om den enskilde.

Det finns varken i lagstiftningen eller i dess forarbeten angiven ndgon nedre
tidsméssig gréns under vilken personlig assistans inte beviljas. Férarbetena torde
dock, &tminstone om det inte galler stod som kraver mycket specifik utbildning
eller kompetens, kunna tolkas sa att rétt till insats normalt inte foreligger om
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behovet av hjélp med de grundldggande behoven 4r av mycket ringa tidsmassig
omfattning.

I mélet &r ostridigt att J omfattas av personkretseni 1 § 3 LSS. Av
handlingarna framgér att han behdver viss hjalp med sin personliga hygien i
samband med dusch, samt att han behgver hjalp med av- och pakladning. Vidare
framgér att han beh6ver hjlp med att finférdela sin mat. Enligt SKL:s uppfattning
bor &ven sistndmnda hjalpbehov anses avse de grundliggande behoven (bjélp med
maltider).

Vid en samlad bedémning finner SKL att J har behov av hjilp avseende de
grundldggande behoven i sddan utstrickning att han har ritt till personlig assistans
enligt LSS.

PARTERNAS YITTRANDEN

Socialndmnden anfér vidare bl.a. att Socialstyrelsen blandar ihop begreppen i de
olika paragraferna géllande personkrets enligt 1 § 3 samt 9 a § LSS. Bedémningen
av personkretsen enligt 1 § 3 samt beddmningen av hjélpbehovets karaktir enligt
9 a § dr inte jamférbart. En personkretstillhérighet innebér inte att den enskilde
har automatisk rtt till alla insatser enligt LSS. Det gérs en individuell bedomning
utifrdn hjélpbehovet, karaktéren av hjilpbehovet samt om kriterierna for sgkt
insats uppfylls. Ndmnden menar att J behov av hjilp med de
grundlaggande behoven inte &r tillrdckligt omfattande enligt lagens mening eller
av den karaktdr som avses i lagtexten for att insatsen personlig assistans ska
kunna beviljas. — SKL anser att finfordelning av mat &r ett grundldggande behov.
SKL anser &ven att de grundlaggande behov som rdknas upp i 9 a §, med
undantag f6r “annan hjilp”, inte forutsitter sérskild kunskap om den enskilde.
Detta gér stick i stdv med det informationsmeddelande (Im 2007: 161) som
Férsakringskassan utformat. Forsékringskassan menar att iordningstéllande fore
och efter méltider &r ett grundldggande behov om personen i friga behsver hjélp

med att {4 i sig mat, alltsd matas.

J instdémmer i vad Socialstyrelsen och SKL anfért angéende hur ritten till
personlig assistans ska bedémas. Det &r vidare inte hjalpbehovets karaktir som ér
huvudfrégan i malet utan hjélpbehovets omfattning. Han &r frlamad och sitter i
rullstol och behdver praktisk hjélp vid flera av de grundlidggande behoven. Det

informationsmeddelande frdn Forsékringskassan som beropas av socialnimnden
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stér i strid med lagtext, forarbeten och praxis. Regeringsritten bor utiryckligen
avvisa innehéllet i detta. Han har rtt till personlig assistans enligt LSS. Det
foreligger ingen minimigréns enligt LSS. Om en s&dan dnd4 skulle anses foreligga
har han 6verskridit denna eftersom han har ett konstaterbart behov av hj dlp med
de grundldggande behoven om ca 7 timmar per dag. Han ska dirmed dven beviljas

personlig assistans for 6vriga behov.

J anfér vidare bl.a. att den tolkning av aktiverings- och motivationsinsatser
som kommer till uttryck bl.a. i Socialstyrelsens yttrande och i rittsfallet RA 1997
ref. 28 inte kan vara korrekt. Riksdagen tog bort kravet pa praktisk hjilp ur den
foreslagna 9 a § LSS. Insatser av aktiverande och motiverande karaktir ska dirfor

kunna ge ratt till personlig assistans, oavsett om de &r kvalificerade eller ej.

Socialndmnden instdmmer i att réttspraxis visar p4 ett synsitt som innebér att det
finns aktiverings- och motivationsinsatser som &r kvalificerade respektive
allménna. Personer har blivit beviljade personlig assistans pa grund av att de haft
behov av aktiverings- och motivationsinsatser som bedémts ha den karaktir som
avsesi9a § LSS (RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).
Regeringsrétten bér komma med ett klargérande i frigan om sidana insatser.

Tidigare avgéranden har till 6vervigande del rért personer med psykisk ohlsa.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Lagbestammelser m.m.

I 1§ LSS anges vilka personer som omfattas av lagen, den s.k. personkretsen. Dit
hor (punkt 3) personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
(én som anges i punkterna 1 och 2) som uppenbeart inte beror pa normalt ldrande,
om de &r stora och férorsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och
dérmed ett omfattande behov av stod eller service. Av 7 § LSS framgir att
personer som anges 1 1 § har rétt till insatser 1 form av sérskilt stéd och sirskild
service enligt 9 § 1 -9, om de behéver sddan hjélp i sin livsforing och deras

behov inte tillgodoses pé annat sitt.
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19 § LSS uppréknas de insatser som kan ges enligt LSS. Dit hor bitride av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sddan assistans
(punkt 2). Personlig assistans enligt 9 § 2 definieras i 9 a § forsta stycket. Darmed
avses salunda personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer 4t
den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder beh&ver hjilp med sin
personliga hygien, maltider, att k14 av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov). Av andra stycket i paragrafen framgar att den som har
behov av personlig assistans f6r sina grundldggande behov dven har ritt till sédan

insats f6r andra personliga behov om behoven inte tillgodoses p4 annat sitt.

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull nyhet nir LSS 1994
ersatte den tidigare lagstiftningen om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda. Den dgnades darfor stort utrymme i propositionen (prop.
1992/93:159 s. 63 ff.). Personer som behéver mycket omfattande hjalp eller hjalp
av mycket privat karaktar borde enligt propositionen ges ett avgérande inflytande
pa vem som ska ge hjdlpen. Assistansen skulle dock vara férbehallen krivande
eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig
karaktédr. Avgoérande borde vara att den enskilde behéver personlig hjilp for att
klara sin hygien, for att k14 sig och kl4 av sig, for att inta maltider eller att
kommunicera med andra. I specialmotiveringen till lagrummet (a. prop. s. 174 ff.)
upprepas att rétten till personlig assistans dr avsedd att omfatta svart
funktionshindrade som beh&ver hjélp med den personliga hygienen, med
intagande av maltider och med annan personlig service. Den enskilde ska ha ett
klart behov av personlig assistans i de situationer det 4r friga om. Det ska
foreligga ett behov av assistans for att klara sédana mycket personliga
angeldgenheter som den personliga hygienen, att inta maltider, att kommunicera.
Insatsen bor alltsé vara forbehéllen krévande eller i olika avseenden komplicerade
fall. N&got krav pd att stédbehovet ska ha en viss tidsméssig omfattning foreligger
inte. Dock har tidsfaktorn sjélvfallet betydelse. Ju stérre stédbehov i tid som |
foreligger desto mer talar omstdndigheterna f6r att ritt till bitride av assistent

foreligger.
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Definitionen av personlig assistans i 9 a § LSS inf6rdes fr&n och med den 1 juli
1996. Andringarna ansags som fortydliganden i regelsystemet utan nagon
forandring av de grundldggande principerna for personlig assistans. I
propositionen (prop. 1995/96:146 s. 13) anfordes att det borde klargoras att
personlig assistans ska avse individuellt anpassade hjélpinsatser 4t den som pa
grund av sitt funktionshinder behover praktisk hjélp i vardagliga situationer. Det
skulle tydliggoras vilka hjalpbehov som, efter en individuell provning, krdvs for
att personlig assistans ska komma i fraga. Klarg6randet innebar att det frimst var
personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som
blev berittigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor
utstréckning sjélva klarar av att pa egen hand skéta sina personliga behov och som
enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser borde inte ha ritt till
personlig assistans. Undantagsvis borde dven personer med psykiska
funktionshinder kunna vara ber4ttigade till personlig assistans. S& borde kunna
vara fallet ddr karaktiren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
stéller krav pa sddan praktisk hjélp som &r en forutsittning for att den enskildes

grundldggande behov ska kunna tillgodoses.

Socialutskottet godtog i huvudsak forslagen i proposition 1995/96:146, men
foreslog viss &ndring av lydelsen av den nya 9 a §. Andringarna innebar dels att
funktionshindren angavs som “stora och varaktiga™, dels att “praktisk hjilp”
dndrades till endast "hjélp”, dels att de grundldggande behoven utskades med
”annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade”.
Utskottet (1995/96:SoU15 s. 12) anférde bl.a. att inférande av en definition i LSS
av begreppet personlig assistans inte fick innebéra att ndgon grupp som for
nérvarande i praxis omfattades av lagstiftningen helt utestéingdes fran insatsen
personlig assistent. Personer med enbart psykiska funktionshinder t.ex. borde dven
i fortsdttningen vara berattigade till personlig assistans i vissa speciella fall,
ndmligen dér karaktéren och omfattningen av det psykiska funktionshindret
medforde behov av hjélp med de grundliggande behoven. En person kan t.ex. pa

grund av sitt funktionshinder vara helt ur stind att sjélv klara sin hygien eller 3 i
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sig mat. Den 1 propositionen féreslagna lydelsen av 9 a § borde 4ndras i enlighet

med det anférda. Riksdagen f6ljde utskottet.
Fragorna i malet

Malet géller om J uppfyller forutséttningarna for insatsen personlig

assistans enligt LSS. Stéllning méste d4 tas till flera fragor.

En forsta fréga, vilken aktualiserats av Socialstyrelsen, dr om J

funktionshinder och hjélpbehov &r av det kvalificerade slag som kravs for att han
ska anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. AttJ i och for sig
omfattas av LSS har emellertid inte ifrgasatts av socialnimnden. Den utredning
som foreligger i mélet ger enligt Regeringsréttens mening inte anledning till
annan bedémning. Regeringsritten finner siledes att J har rétt till insatser

enligt LSS om han behover sadan hjélp och behovet inte tillgodoses pé annat sitt.

Hérmed 4r dock inte frédgan om J rétt till insatsen personlig assistans
besvarad. Regeringsritten delar inte Socialstyrelsens uppfattning att om nagon
anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS s& torde ingen prévning ske enligt

9 a § om hjélpbehovet ar s& kravande eller komplicerat som forutsitts for ritt till
personlig assistans. Enligt Regeringsréttens mening méste lagtexten forstas sa att
det &r frdga om tva provningar som inte behdver sammanfalla. En
funktionshindrad person kan omfattas av 1 § 3 LSS utan att for den skull uppfylla
forutsdttningarna for personlig assistans. Daremot kan rétt till andra insatser enligt
LSS foreligga, t.ex. i form av ledsagarservice eller korttidsvistelse utanfor det

egna hemmet.

Nir det géller tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det, som
ovan framgétt, betonats i lagens forarbeten att det &r fraga om hjélp eller stod av
mycket privat karaktér och att insatsen ska vara férbehallen situationer av
krévande eller p& annat sétt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag.
Det torde séledes inte vara alla praktiska hjélpbehov med t.ex. pakl4dning eller

maéltider som har avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsrattens
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mening ndrmast pé att vad lagstiftaren frémst dsyftat 4r sddana hjélpbehov som
uppfattas som mycket privata och kénsliga fér den personliga integriteten och dér
den funktionshindrade méste anses ha ett sérskilt intresse av att kunna bestimma
vem som ska ge sédan hjélp och hur den ska ges. Det 4r inte all hjilp med t.ex.
maltider eller pdkladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta bér
beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjlp med de

grundldggande behoven enligt 9 a § LSS.

Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte riknas till
de grundliggande behoven framgar av lagens forarbeten och har bekriftats i
senare domstolsavgoranden, se RA 2003 ref. 33 och dir angivna rattsfall.
Undantagsvis kan en annan bedomning gdras om det #r friga om att den enskilde,
huvudsakligen pé grund av sitt psykiska tillstdnd, behéver sadan aktiv tillsyn som
ndrmast har karaktér av §vervakning. Pdminnelser, praktiska instruktioner och

liknande kan inte réknas till s&dan kvalificerad tillsyn.

En sérskild fréga som aktualiseras i mélet 4r om det kan krévas att behovet av
hjalp for att tillgodose de grundldggande behoven maste ha viss tidsmassig
omfattning for att beréttiga till personlig assistans. Som ovan framgétt har det i
lagens férarbeten uttalats att nigot sddant krav inte kan uppstillas, samtidigt som
det framhallits att tidsfaktorn sjélvfallet har betydelse. Regeringsritten finner mot
denna bakgrund att ngon bestamd undre tidsgréns inte l4ter sig uppstillas. Det &r
samtidigt uppenbart att ndgon som bara i mycket begrinsad omfattning har behov
av hjalp med nagot av de grundliggande behoven inte utan vidare kan anses
berittigad till personlig assistans. Aven om sjilva tidsitgéngen inte #r pafallande
stor méste dock en samlad bedomning goras bl.a. med hénsyn tagen till om det
stoéd som beho6vs 4r av mycket privat eller integritetskénslig karaktir eller om det
forutsétter ngon specifik kompetens. Som framhalls av Socialstyrelsen méste
saval kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta hjilpen behdvs

framstér som en viktig faktor.

Nir det géller stdllningstagandet till J rétt till insatsen personlig assistans

ska forst framhallas att socialndmnden inte har ifrdgasatt att han har ett
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omfattande behov av hjélp for att klara sin dagliga livsforing. Som ovan nidmnts
far han anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Fragan i malet giller
uteslutande om hans hjélpbehov 4r sadant att han 4r berittigad till insatsen

personlig assistans enligt LSS eller om det ska tillgodoses med andra insatser.

J har i mélet berdknat sitt totala behov av personlig assistans till 101
timmar per vecka eller 14,46 timmar per dag. Hérav uppges 7 - 8 timmar per dag
avse hans grundldggande behov. De grundldggande behoven avser maltider,
personlig hygien, pé- och avkladning samt toalettbestk. I de angivna tiderna ingar

de forflyttningar som &r nddvandiga for att tillgodose det grundlidggande behovet.

Vad giller den tid som J berdknat for stod i samband med maltider framgar
av hans egné uppgifter bl.a. att han klarar att 4ta och dricka sjilv. Han kan dven
hlla upp dryck i glas och sjélv ldgga upp mat p4 tallrik nér den &r serverad pa
bordet. Vad han beh&ver hjélp med r att tillreda och plocka fram och undan mat.
Han behover ocksé hjélp med att dela mat som #r seg eller dér det krévs kniv och
gaffel. Regeringsratten finner att detta hjalpbehov inte 4r av det personliga och
integritetskénsliga slag att det bor beaktas vid beddmningen av hans ritt ill
personlig assistans. Den tid som J berdknat f6r méaltider ska dérfor inte till

négon del beaktas sévitt géller frdgan om hans behov av stéd for att tillgodose de

grundldggande behoven.
Vad géller J ovriga behov av hjdlp med de grundliggande behoven &r
utredningen mera svarbedémd. Det fér visserligen anses framg3 att J har

visst behov av hjélp for att skota sin hygien, for toalettbesdk och for av- och
pékladning. Hari har dock inrdknats &tgérder som inte i sig beréttigar till personlig
assistans, sdsom justering och lasning av rullstol, §vervakning pa grund av fallrisk
samt pdminnelser. Hjilpinsatserna synes vidare bara till mycket begrénsad del
avse hjélp som kan anses vara av det mycket privata och kénsliga slag som
forutsétts for ratt till personlig assistans. J har uppenbarligen viss egen
kapacitet och kan sjélv klara t.ex. att schamponera haret och att borsta tinderna.

Aven den omstindigheten att han formér arbeta som forskare i snitt 30 timmar i
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veckan talar mot att hans behov av kvalificerad hjélp i de angivna sitnationerna

skulle vara av mer &n marginell omfattning.

Regeringsrétten finner mot den angivna bakgrunden att J behov av hjilp
for att tillgodose sina grundlédggande behov inte kan anses vara av den karaktir
och omfattning som forutsitts for ritt till personlig assistans. Socialnimndens

overklagande ska dérfor bifallas.
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Lénsratten i Norrbottens lins dom den 26 januari 2006 i mél nr 1033-05,
se bilaga A
SAKEN | . |
Persorilig assistans enligt lagen om stéd och service &t vissa
ﬁmktidnshindrade, LS ‘
-_— OO
- I'6verklagande yrkar J » att kammarritten, med dndring ay -
lansréttens dom, skall bevilja honom ritt #i]] personlig assistans och att
kammarritten visar malet ater till socialnimnden for bestimmande ay o
antalet timmar harfor. Till stod for sin talan anfor J bl.a. f6ljande. -,
l_' Klaganden/Ombudet :Léms;%iﬁen har i sin dqm den 26 januari 2006 avélagit hans 6verklagande -
Totparten/Ombuget och har som skl angivit att hans behovy ay hjélp vid av- och péakladning
Skatt ket ommo —_ ‘ . . .
All;;;ﬁ; bembu det samt»yiSS hjalp med méltider och for att klara sin personliga hyglep 4
Lénsstyrelsen § tillgodoses genom insatser frén hemtjansten. Hans funktionshinder och
Liénsritten : i ‘

hans hjélpbehov samt den:'tidsméissiga omfattningen av dessa r sedan

tidigaré utfdrligt redovisade. Dock skall framhallas att det #r dstridigT att |

J For delgivning

han har ett Klart behov ay hjélp vid av- och pékladning samt hjélp i
j For kinnedom ' : '

For verkstillighet ' samband med méltider och for att klara sin personliga hygien. Utgver

Dok.Id 32542 , :
Postadress Besoksadress:: - Telefon . Telefax . Expeditionstid
Box 714- . . Tridgérdsgatan 4 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag - fredag
851 21 Sundsval] : E-post: kammarraﬁenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

' T www.kammarrattenisundsyall.sé 13:00-15:00
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. -~ detta s& framgar det av den. m’edicinska utredningen att han b‘eh't')_v:er: hjéﬂp
och tillsyn vid forflyttningar. Med hinsyn till vad som nu anférts bor det
std klart att han sammantaget far anses ha ett inte obetydligt behov av

hjélp med de grundlédggande behov som avsesi9 a § LSS. Av LSS
framgdr inte att behovet av hjilp med de grundliggande behoven maste
dverstiga en viss miniminiva for aﬁ personlig assistans skall kunna
beviljas. Under alla omstindigheter far hans samlade behov anses

. Overstiga den minimigréns som &nd4 torde foreligga for ritt till personlig
assistans enligt LSS. Han har dessutom ett klart behov av hjélp med
andra personliga behov &n sddana som definieras som grundliggande
enligt LSS. Han anser att det stér klart att hans hjalpbehov, sésom de
franigér av utredningeﬁ 1 mélet, méste beddmas vara av sédan personlig
karaktir och dven av sddan omfattning att han har fétt till stéd och
service i form av bitrdde av personlig assistans enligt LSS. Av 4 § LSS
framgér att lagen inte innebir ndgon inskrankning i de rattigheter som
kan tillkomma den enskilde enligt ndgon annan lag. LSS #r avsedd att
vara ett komplement till andra lagar. Darmed menas att lagen ger de
personer som ingdr i lagens personkrets ritt till sirskilda insatser som
betingats av deras speciella behov utan att inskrinka de réttigheter som
kan gilla enligt mera generellt verkande lagar, framfor allt socialtjénst-
lagen. Av praxis framgér att den som tillhér LSS personkrets i forsta
hand har ritt att f3 sitt behov av insatser bedsmda enligt LSS. Att hans
behov av hjalp i dagsléget till viss del tillgodoses genom heﬁtjéﬁstéh
innebdr inte nédgot hinder mot att behovet istillet tillgodoses genom

personlig assistans.

“Socialndmnden bestrider bifall och anfér till stéd for sin t_alaﬁ blL_a.
féljande. Enligt arbetsterapijournalanteckningar daterade _deh 9 januari
2004 samt ADL-status daterad den 19 februari 2004 ﬁamkdﬁﬁer bl.a.

- o] ande. J dter framdukad mat, dricker och brer smérgds. Han

behover hjélp av en person fned' frampl'ockning och ﬁnf@rqie_lni;n___g av mat

och hialp att starta och g vidare i handling. Vid forflytining behtver han

hjélp genom muntliga instruktioner samt gott om tid att utféra forflytt-
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ningen. Han tér sig till toaletten sjélv‘med tullstol. Han behéver latt stod |
av en person med uppresnihgaf och forflyttningar till/fran toaletten. Han
torkar och skéter sin hygien sj dlvstandigt och han kan sdtta sig upp i
sé‘.ﬁgen sjilv. Han kan forflytta sig mellan sdng och rullstol, rullsto] och
~toalett med en person bredvid sig for sdkerhet och paminnelse. Han
forflyttar sig sjalvstindigt med rullstol inomhus och han behdver viss
hjélp med ps- och avklédning men klarar vissa moment sjilv. Ay
patientj ournalanteckningarna framgér bl.a. f6ljande. J behdver
stdd/assistans vid duschsituationer, péklédning nertill och hjélp aﬁ ta pa
ortos. Han kinner sig osiker vid forflyttningar och behgver stéd och
uppmuntran. Han Klarar att gora forflyttningar s éilvstéindi gt men det 4r
viktigt att han har négon i nirheten som kan guida honom i olika .
situationer, s4 han kan kénna sig siker. Han har nedsatt uppmérksamhet
at vénster men #r bra pa att kompepsera detta. Han 4r beviljad hemhjilp
‘enlig’r socialtjanstlagen med ca 27,75 timmar per vecka. LSS-utredm'ngen
och de intyg, utlatanden som J ‘och hans ombud inkommit meq
vid olika tillfallen visar att han r i behoy av guidning, pAminnelse,
uppmuntran och stéd vid olika dagliga aktiviteter. Hans hjalpbehov &r
inte av den karaktir som avses enligt LSS § 9 a. Den anger vilka
grundliggande behov som ské foreligga for att personlig assistans over
huvud taget ska komma ; friga. Det maste finnas ett behov av att f3 hjélp
med den personliga hygienen, »méitidcr, att k14 av och ps sig, att
kommunicera med andra eller annan Ahj alp som férutsitter ingéende
kunskaper om den ﬁlnktionshiﬁdfade.'Insatsen personlig assistans 4r
avéedd f6r den som behsver hjélp méd mycket privata angeldgenheter.
T dr 1 behov av viss hjalp vid duschsituationer, viss hjélp med ps -
och avklddning, viss hjalp m:e'dv_gt.t stdlla fram och plocka bort fére och

efter matsituationer.

I har i yttrande, daterat den 19 juni 2007, anfort bl.a. foljande. I
det medicinska underlaget‘fram_ gé{ uttryckligen att han har behov ay
" hj ilp vid samfliga grundl'alggandé; béhcv. Pa-och avklddning — fu]lt

hjélpbehov med Iundantag av att han kan medverka til] att vissa
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delmoment genomfo'rs; Matsituationen — fullt hjilpbehov med undantag
{r&n att han kan &ta sjélv genom att fora bestick med mat och dryck till
munnen samt tugga och dricka sjélv. Personlig hygien/dusch — fullt
hjélpbehov med undantag att han kan tvatta och raka halva ansiktet sjélv
och borsta tinderna sjilv. Toalettbesik — fullt hjalpbehov med undantag
fran att han kan sitta sjélv pa toaletten. Vid en sammantagen bedémning
av hans visade hjédlpbehov béf det st klart att omfattningen av
hjalpbehovet klart uppgar till sddan niva att han kvalificerat sig till att
erhélla personlig assistans enligt LSS. [ sammanhanget &r det virt att
‘understryka att vid beddmningen av omfattningen av hjilpbehovet vid de
~ grundldggande behoven skall samtliga moment som krévs for att de
. grundldggande behoven skall kunna tillgodoses i sin helhet inrdknas. I
Forsdkringskassans vigledning, 2003:6, version 1 s. 57, anférs att for att
ett visst grundldggande behov i sin helhet ska kunna tillgodoses kan det
krdvas att den personliga assistenten genomfor olika delmoment och
darefter invéntar nista delmoment och s& vidare till dess att det grund-
laggande behovet 1 sin helhet 4r tillgodosett. Detta innebér att tid for
forflyttningar, avvaktan pé att den sckande skall utrdtta sina behov pa
toaletten, framtagning och borttagning av klader, matlagning och till-
redning, framtagning och borttagning av bestick, tallrikar m.m., fram-
tagning av krdmer och handdukar etc. skall inrdknas vid beddmningen av
den tidsméssiga omfattningen. Det finns ingen anledning att»inte utga
frén att samma synsitt skall-tillimpas nar det giller bedSmningen av
omfattningen av de grundldggande behoven vid prévningen av ritten till

personlig assistans enligt LSS.

. DOMSKAL

Aktuella lagrum framgér av ldnsréttens dom.

Av forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 171) framgér att en provning i

forsta hand skall ske enligt LSS om personen omfattas av lagen;
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Kammarritten gér f6ljande bedémning.

J drabbades av en hjdminfarkt i september 2003. Av de
medicinska utlitandena i majet framgar att J &r 1 behov av hj alp
med av; och p&kladning och persohli g hygien férutom vissa moment.-
Vidare fram gﬁr av utredningen att han behgver hjélp med att tvala in och
torka f6tter och rygg i duschen samt flytta 6ver till/fran duschpall. Det
framgér ocks4 att han behgver hjalp med att finfordela maten samt bre
smorgésar. Utsver de grundldggande behoven &r hap desstitom i behov ‘
av hjdlp med matdistribution, inksp, stddning och tvitt. Han ar beviljad.
hemhjilp enligt socialtjanstlagen med ca 27,75 timmar per vecka.

Kammarritten konstaterar att det i mélet 4r ostridigt att J tillhér
personkretsen i 1 § LSS och att hans behov ay hjalp med sina grund-
laggande behov d4 i forsta hand skal] beddmas enligt 1SS, Enligt LSS
har de personer som omfattas av lagen ritt till personlig assistans for sina
grundldggande behov. Ay utredningen framgar enligt kammaméiﬁens
mening att J dri behov av hjilp med sina .grundléiggande behov,
sasom toalettbesik, personlig h&gien, pé- och avklddning samt maltider.
Kammarritten finner darfor att J uppfyller kraven i LSS fér att

erhélla personlig assistans. (jverklagandet skall 1 f51jd hirav bifallas,

DOMSLUT
Kammafréttén upphéver underinstansernas beslut och aterférvisar mélet
till socialndmnden for utréikning a\} hur ménga assistanstimmar J

ﬁ ar 1 behov av for att fa hjalp med sina grundldggande behoy.

Christer Sj()'ti'ﬁﬁ‘ Hans Eberstein - - Charlotte Waas -
B kammanéittsré_d kammarrittsrad kammarrittsrad

referent
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‘ Socmlnamndens 1 Luled kommun beslut den 1 november 2004
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Personlig assistent enligt lagen (1993: 387) om stod och service till vissa
ﬁ.lnkuonshmdrade LSS) -
J drabbades av hJarnmfarkt den 6 september 2003, vilket bl a. med-
>~ ﬂ)rde att hans vanstra arm och ben totalfbrlamades Vid en ldamolycka
: * 2004 brét han Ia.rbenshalsen
~ Socialndmnden har i 6verk1agat beslut vigrat J bitride av personhg

assistent med fSljande motwermg Han har ett stort och varaktigt funk-

tionshinder som fororsakar stora svarigheter i hans vardag,

men han klarar

sina grundldggande behov pé egen hand. Han behover tillsyn, stottmng

munthg péminnelse och guidning samt viss personlig hjilp vid forﬂyttnmg- -
- ar. Hans hjilpbehov bédsms inte uppfylla kntenema for personlig asswtans

enligt LSS. De problem som uppstétt efter kldmolyckan bedsms vara ay

tillfallig karaktsr. Hans hjalpbehov bedsms tillgodosett med de insatser han

Dok.Id 11692

Postadress ) Besoksadress "Telefon Telefax Expeditionstid

Box 849 Skeppsbrogatan 41  0920-29 54 90 0920-29 54 98 . méndag — fredag

971 26 Lulea E-post: lansrattenmorrbotten@dom se 09:00-12:00
http://www.dom. se/lansratten_i norrbottens lan/  13:00-15:00

)

ufé
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ar bev:ilj ad enligt socialtjanstlagen (SoL), dvs. hemhjalp med 48 timmar per -

vecka samt trygghetslarm.

I besvir yrkar J i forsta hand personlig assistans med 164 timmar

: per vecka fr.o.m. tidpunkten for ansokan, i andra hand att l4nsritten be’ﬁlj ar
honom personlig assistans och verlimnar till socialndmnden att géraen
nérmare berékning av antalet timmar. Han anftr bl.a. f&]j ande Omvard—
nadsmsatser enligt SoL garanterar endast den enskilde en skahg levnadsm-
Va. Enhgt LSS skall den enskilde tlllf_brs_akras goda lcvnadsvﬂlkor. Insatser
enligt SoL kan darfor inte jamstillas méd insatser enligt LSS. Han b'éh(')'ver |
hjalp med de grundléigg’_andé behoven, t.ex. att skéta hygienen, av-"och pa-

: kiéidning, matlagning, forflyttning inomhus och u;tomhus, sysselséttning,
nédvéndio tré'.ning och behandling. Han behéver alltid négbn vid sin sida '
for att klara sig och uppleva den trygghet som bor utgdra en sjélvklar del av

den livskvalité som all vardlagstiftning anger for svért flmktlonshmdrade

S'd(;ialn'é.mnden bestrider bifall till besviren och anfor bl.a. foljande. Vid
tiden for utredningen var J beviljad social hemhj ilp enlig’[ SoL med
sex tillfdllen per dag och ett besok av nattpatrull samt trygghetslarm och
varudistribution. Sedan dess har han dven beviljats ledsagarservice éniigt
LSS med tre timmar per vecka. Enligt utredningen beh&ver han hjélp med

att tvitta 6ch torka ryggen, nedre delen av kroppen samt héger.sida vid
duschning. ADL-status frdn den 19 febfuari 2004 visar att han kan‘fbrﬂytté
sig pa egen hand, ita sj élvétia‘ndigt och behéver hjélp med av- och paklad-
ﬁing men klarar vissa mOﬁxenf sjélv. Han uppfyller inte kriterierna enligf 9a
§ LSS. Behov av insatser for att fsrma eller motivera nigon bera‘ctlgar inte |
till personhg assistans. Det hjalpbehov han har &r inte s& omfattande att han

ir beramgad till perso_nhg assistans. Hans behov 4r tillgodosett genom re-

dan beviljade insatser.



Sida 3 -

. LANSRATTENT DOM 1033-05
i NORRBOTTENS LAN 2006-01-26 -

Arbetsterapeuten Anna Gustafsson_ har i utredning den 19 februari 2004
géllande J aktivitetsférméaga anfort bl.a. foljande. J sétter sig

upp i séngen sjilv och kan forflytta sig mellan sidng och rullstol samt rull-

stol och toalett med en person bredvid for sikerhet och viss pdminnelse.
B o ~ Han forflyttar sig sjz‘ﬂvsténdi gt'med rﬁllstol inomhus, men behﬁVer skjuts

, o utomhus Han gar i trappor med hjalp av en person fotskena, hj almmassa
| ' ' _ samt gabélte. Han behover hJalp med av- och paldadmng, dven ytterklader

-men kan gora vissa moment sjélv. Vad galler personllg hyglen klarar han
. att tvitta ansiktet och borsta tanderna men behover hjélp med att tvala in

* och torka fétter och rygg i duschen samt att ﬂytta Gver t111/fran duschpall

" Han éter framdukad mat men kan inte ﬁnﬁ)rdela eller smora smorwasar

Sammantaget fungerar han bra p4 en hoo niva men har pga. hjamskadan
fatt svért att 16sa enklare praktiska problem och ha.r svért med flexibilitet

och dirmed ocksa svért att komma ihdg information i vissa situationer.

| Overlikaren Birgitta Léthgren har i 4beropad journalanteckning den 28
Jjanuari 2005 anfort bl.a. féljande. J har hjélp av personal fran hem-
tjénsten med viséa boendesysslor'soni_ matlagning/matdistribution, ink&p av
dagligvaror, stadning och tvétt. Han ér delaktig s& myckét han kan. Han
behdver stod/ass;_s_’ga:ns i dusch51tuat1oner pakladnmg nedtill och E.é?gé-mng

M,S";;l; lé;nner sig osdker vid forflyttningar eftBI‘S'O'H; han tidi gare- o

ramlat och brutit larbenet. Han behover stdd och uppmuntran. F Orflyttning

kan géras sjalvstindigt, men han skulle beh&va gora fler forflyttningar un-

der dagen, t.ex: flytta &ver till en vanlig stol nér han skall ta eller till en
fat6lj nir han skall se pa TV. Det ar viktigt f6r honom att ha négb_n 1 nérhe-
" ten som kan guida honom i olika situationer sa han kan kénna sig siker och
for att bli sa sjélvstéandig som méjligt. Han har nedsatt uppmérksamhet 4t
vénster men ér bra pé att kompensera detta. Han har svart att upprétthalla
 koncentrationen langre &n 30 minuter. Nagra minnesnedsattningar av kli-
nisk relevans uppvisas inte, dock nedsatt perceptions- och uppmérksam-

hetsféSrméga. Han har behov av personlig assistans ndgra timmar varje dag
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for att kunna ha ett meningsfullt liv och for att méjliggira %ortsatt.rehabili-’
. tering, vidare behéver han néifvaro av en person vid all aictivitet‘ utanfor

hemmet. Med tanke pa den linga tid som gétt efter insjuknandet finns an-

ledning att tro att den motoriska fardi gheten inte pé ett avgorande sitt

kommer att fordndras. Han kommer med andra ord sannoli_k_t att aven fort-
tid -

sdttningsvis behdva hj ilp vid av- och paklédning och for en gwisé?érd

framéver 4ven vid duschning.

DOMSKAL

- Det 4r i mélet ostridigt att J tillhér personkretsen i 1 § LSS. Personer

' som anges i 1 § harenligt 7 § LSS réit till insatser i form av sarskilt stdd N
och sérskild service enligt 9 § forsta stycket 1-9, om de behdver sidan hjalp
i sm livsféring och om deras behov inte-tillgodoses pA annat sitt. Den en- -

T ‘Sﬁlﬁé‘sk’a’ﬂ‘ge‘noﬁnmﬁﬁs‘ erna tillforsakas godalevaadsvillkor: Insatserna

_skaﬁ vara varaktiga och samordnade och skall anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas si att de ar litt tillgéingliga-,ﬁ_)'r de pefso— A
ner som behdver dem och stérker deras férmaga att leva ett sjalvstandigt

liv.

'E.nligt. 9 a § LSS avses med pérsonlig assistans personligt utformét stod som
ges av ett begrénsat antal personer 4t den som pa grund av stora och varakti-
. ga funktionshinder behéver hjilp med sin personliga hygién, maltider, att k4
av och pd sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som fdruts&tte,r
ingéende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina gnmdléigéande b'p_hov har dven

ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgo-

doses pi annat stt.

Av lagens forarbeten (prop. 1992/93:159 s. 176) framgér att personlig assi-

 stans bér vara forbehéllen den som behver hjélp med mycket krivande och
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personliga angelégenheter som att skita sin hygien, att 4ta m.m. Av senare

| lagmotiv (prop. 1995/96:146 s. 20) framgér att behov av insatser for att

fSrmé en person att k14 pa sig, dta etc. inte berdttigar till personlig assistans.

b o _ Regermgsratten har i tva avgoranden (RA 1997 ref. 28 och RA 2003 ref.
, ‘ 33) betonat att det skall vara friga om grundlaggande behov som den funk-
o S tlonshmdrade beho6ver hjdlp med och som forutsitter ingéende kunskaper -

. om honom eller henne f6r att omfattas av LSS

Enhgt Riksférsdkringsverkets allmarma rad om a551stansersatt11mg (2002 6)
bor hjalpinsatser av tillsynskaraktir i allmanhet inte ingd i de grundlaggan— ‘

de behoven

Av handlingarna i malet framgar att J inte har négré svéarigheter att
kommunicera, att han behéver hjalp'vid av- och péklddning samt viss hjélp -
1 samband med maltider och for att Idara sin personliga hyglen Dessa be-
hov tlllgodoses genom insatser fran hem‘q dnsten. Behovet av hjilp med
stéd, tillsyn och munthga pammnelser beréttigar enligt praxis inte till per-

sonlig assistans. Besviren skall lamnas utan bifall.

DOMSLUT

Lénsrétten lamnar besviren utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3 109/1c)

Lundgren



