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Assistansersittning

YRKANDEN M.M.

Riksforsakringsverket yrkar att kammarrattens och lansrittens domar
upphévs och att forsakringskassans beslut faststalls. Verket anfor bl.a.
att L omvardnadsbehov till stor del bestér av att han pé
grund av aptitrubbning behover tillsyn for att forhindra att han ater for
mycket. Hans behov av sadan kvalificerad hjalp som avsesi 3 § lagen
(1993:389) om assistansersittning, LASS, 4r enligt verkets mening inte
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av sadan omfattning som krévs for ratt till assistanserséttning.
L ~ bestrider bifall till Riksforsikringsverkets yrkande.

P& Regeringsrittens begéran har Socmlstyrelsen och Svenska
kommunforbundet avgett yttranden.

Socialstyrelsen anfor i yttrande den 10 juni 1996 foljande.

I forarbetena till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS, och LASS anges att assistansen skall vara for-
behéllen kravande eller i olika hanseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktir. Avgoérande for bedémningen av om
en funktionshindrad person skall ha ratt till insatsen personlig assistans
bor vara att den enskilde behdver personlig hjélp for att klara sin
hygien, for att kla sig eller kld av sig, for att inta maltider eller for att
kommunicera med andra. Darutover skall assistansen ocksé ges i andra
situationer dar den enskilde behover kvalificerad hjilp och som ingar i
det dagliga livet, t.ex. om personen behover hjélp for att komma ut i
sambhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att
fa eller behélla ett arbete. Insatsen bor alltsa vara forbehéllen krivande
eller 1 olika avseenden komplicerade fall. Den bér dock alltid 6vervigas
som alternativ for barn och ungdomar till att bo utanfor fordldrahemmet
och for vuxna personer till att bo pa institution (jfr prop. 1992/93:159 s.
64 och 174 £).

Av handlingarna framgar att L har ett betydande funk-
tionshinder. Han har en hypofysinsufficiens, vilkken nédvéindiggér medi-
cinering flera ganger dagligen for att ersitta hormonbortfall. Han har
vidare en intellektuell funktionsstorning och en nedsatt impulskontroll.
Dirutéver foreligger en storning 1 hungercentrum, vilken uppges ha
stora likheter med Prader Willis syndrom, innebirande dels ett reduce-
rat naringsbehov, dels en omattlig aptit med avsaknad av méittnads-
kénsla. Sjukdomen kan resultera i en okontrollerad viktékning och en
for tidig dod om inte naringsintaget regleras.

Socialstyrelsen vill inledningsvis framhélla att insatser enligt LSS och
LASS éar frivilliga. Insatser kan aldrig patvingas den enskilde om denne
inte sjalv dr positiv till insatsen. Under maj manad har L

fyllt 18 &r och hans instéllning till atgérden blir darfor av avgérande
betydelse. Instillningen framgar inte klart av utredningen i malet.

Enligt Socialstyrelsens bedémning medfor L funktions-
storningar att han har ett omfattande behov av stod fran omgivningen.
Det stod han har behov av forefaller dock inte vara av den art for vilket
man kan erhélla assistansersittning. Enligt utlatande fran Briacke
Ostergard krévs en kontrollfunktion och en kontinuerlig passning. Den
personal som krévs for honom maste vara val insatt i hans problematik
for att kunna skapa struktur och konsekvent bemétande. Det krdvs
vidare ett rotationssystem med flera personer inblandade med tillgéng
till handledning. Man rekommenderar pa sikt ett gruppboende pa grund



3

av behov av stindig passning och yttre kontroll. Av underlaget framgar
vidare att hans hjalpbehov i huvudsak handlar om att han genom tillsyn
och dvervakning skall hindras att &ta for mycket. Han maste forhindras
att snatta och dta mat vilket ofta krédver ingripande mot hans vilja och
impulser. Ibland leder detta till att han upptridder hotfullt mot den som
hindrar honom. Sammantaget anser Socialstyrelsen att hjalpbehovets
karaktar inte berattigar till assistansersittning. Det bor dock utredas
vidare huruvida gruppboende kan vara en limplig insats.

Med hanvisning till ovanstdende anser Socialstyrelsen att L
ej 4r berattigad till assistansersdttning.

Svenska kommunforbundet anfor i yttrande den 1 juli 1996 foljande.

L har betydande funktionshinder. Efter en hjarnoperatlon
har hans hypofys skadats pa ett sddant sitt att han flera génger dagli-
gen maste medicinera for att ersitta hormonbortfall. Medicineringen &r
enligt lakarintyg livsviktig for honom. Han har ocksé en storning i
hungercentrum som innebér dels ett reducerat niringsbehov och dels en
omattlig aptit med avsaknad av méttnadskédnsla. L~  har dessutom en
intellektuell funktionsstorning och nedsatt impulskontroll. Som en foljd
av detta dter han omattligt, rymmer och snattar for att komma &t mat.

L som numera ar 18 ar har ett omfattande behov av stéd och tillsyn
fran sin omgivning pa grund av sitt psykiska handikapp, sitt avvikande
beteende och vikten av att medicinering sker vid ratt tidpunkter under
dagen. Behovet av stod och tillsyn utgérs till stérsta delen av 6vervak-
ning och passning och &r enligt Kommunf6rbundets uppfattning inte av
den personliga art som forutsitts for insatsen personlig assistent.
Behovet bor tillgodoses pa annat sitt.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 3 § LASS i lagens lydelse fore den 1 juli 1996 har den som
omfattas av 1 § LSS under vissa forutsittningar ratt till assistans-
ersittning. Som villkor galler - med nu inte aktuella undantag - att den
funktionshindrade har behov av personlig assistans for sin dagliga
livsforing under i genomsnitt mer 4n 20 timmar i veckan.

Genom lagéndringar som tridde i kraft den 1 juli 1996 (SFS 1996:534
och 535) dndrades LASS och LSS i flera avseenden. Andringarna
innebdr en precisering och i viss man en skérpning av villkoren for
ratten till assistansersattning enligt LASS.

Riksforsékringsverkets 6verklagande géller L ratt till
assistanserséttning for tiden den 1 januari - den 31 juli 1994. _
Regeringsritten finner att till grund for provningen av mélet skall ligga
lagstiftningen i dess lydelse fore den 1 juli 1996.
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Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande. L ope-
rerades &r 1990 for en hjarntumér. Alltsedan operationen har han haft
en total hypofysinsufficiens i foljd varav de hypofysiira hormonerna
maste ersittas med mediciner. Hjarnskadan har medfort att L

har besvir av typ Prader Willis syndrom. Detta syhdrom ar en
allvarlig sjukdom som kannetecknas av reducerat niringsbehov, omitt-
lig aptit och avsaknad av méttnadskénsla. Sjukdomen leder till okon-
trollerad viktkning och en for tidig d6d om naringsbehovet inte regle-
ras.L -saknar sjilv formaga att skéta sin kosthallning och
behover darfor sténdigt Svervakas. Overvakningen forsvéras av att
hjdrnskadan fororsakat en intellektuell funktionsstérning och nedsatt
impulskontroll.

Mot den nu redovisade bakgrunden finner Regeringsritten att L

behov av assistans under den aktuella tidsperioden varit av
sadan art och omfattning att han haft ratt till den av underinstanserna
beslutade assistansersattningen. Riksforsikringsverkets talan kan darfor
inte bifallas.
REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsratten faststéller kammarréttens domslut.

Stig Brink

andstrom
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Marianne Eliason |
Leif B‘e:rgstrém
Foredragande regeringsritts-
sekreterare

Avd I
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Datum -

1994-12-19 0 953-94 Se bilaga A

Assistansersdttning

Riksforsdkringsverket yrkar att kammarratten upphdver
ldnsrdttens dom och faststdller forsdkringskassans beslut.:
Verket anfér bl.a. foljande. L behov av stod
och omsorger utgérs till storsta delen av tillsyn och
Overvakning fér att han pd grund av aptitrubbning inte
skall &ta for mycket. Hans behov av s&dan kvalificerad
hjalp som &syftas i uttalanden i lagforarbetena inskranker.
sig till hjdlp med dusch och fotvard samt med medicine-
ring. Verket anser mot bakgrund hédrav att L

behov av stéd och omsorger inte dr av sidan art och om- | ;
fattning att han har behov av personlig assistans fér sin j-
dagliga livsforing under i genomsnitt mer &n 20 timmar per§
vecka.

L motsdtter sig dndring av ldnsrdttens dom.
B i anfér i huvudsak foljande. L behov
ar mycket kravande och det fordras kvalificerad personal
med mycket god och speciell kunskap om hans handikapp for
att han skall kunna leva ett ndgorlunda normalt 1iv. Det
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Mal nr 831-1995

handlar inte bara om tillsyn for att han inte skall ita
for mycket. P& det korttidshem dir L vistas en helg

. per manad har man varit tvungen att satta in extra perso-
" nal vid alla aktiviteter utanfdr hemmet av rddsla for att
han  annars rymmer ut p& stan for att snatta mat. Han
rymmer ocksd ofta hemifran, och familjen har vid flera
til1fdllen fatt dgna storre delen av ndtterna it att leta
efter honom. Polis har fatt kallas in vid ett til1fille.
Utéver handlingarna i ldnsrdtten aberopas en neuropsyko-
logisk-pedagogisk utredning fran Bricke Ostergard samt ett
beslut av Gétene kommun den 4 augusti 1994 om personlig
assistent for L under skoltid.

DOMSKAL

I forarbetena till den 1 malet aktuella lagstiftningen
(prop 1992/93:159 s 64) anges att personlig assistans
skall vara foérbehdllen krdvande eller i olika avseenden
komplicerade situationer. i regel av mycket personlig
karaktdr. Avgérande bor vara att den enskilde behover

personlig hjdlp foér att klara sin hygien, for att k14 Sig }

och k14 av sig, for att inta md1tider eller for att kommu-

nicera med andra. Avsikten bér emellertid vara att assis- °

tansen ddrutdver ocksa skall ges i andra situationer dir
den enskilde behéver kvalificerad hjdlp och som ingar i

det dagliga livet, t.ex. om personen behéver hjdlp for att'

komma ut i samhdllet, fOr att studera. for att delta i
daglig verksamhet eller for att fa eller erhilla ett arbe-
te. Personlig assistans bor enligt forarbetena alltid

overvdgas som alternativ fér barn och ungdomar till att bo

utanfor fordldrahemmet och for vuxna till att bo pa en
institution.

Av den i malet aberopade utredhingen fran Brédcke Ostergdrd

framgar bl.a. foéljande. Lékare och psykologer har samstdm-
'migt bedomt att L nuvarande sociala situa-
tion & ohallbar och att det pd kort sikt behévs betydande
férstarkning av assistentresurser bade i skola och pd fri-
tid. Pa sikt rekommenderas ett gruppboende pd grund av

a
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Mal nr 831-1995

behovet av stdndig passning och yttre kontroll. Assisten-
terna mdste vara flera och vara vl insatta i L

) . problematik. Assistenterna bor erbjudas regel-
" bunden handledning.

Kammarrdtten gor f61jande beddmning.

Hos L _ foreligger betydande funktionshinder.
Han har en hypofysinsufficiens, vilken nodvandiggdr med-
icinering flera géngervdagligen for att ersdtta hormon-
bortfall. Han har vidare en intellektuell funktionsstor-
ning och en nedsatt impulskontroll. D&rutdver foreligger
en storning i hunger-centrum, vilken uppges ha stora 1ik-
heter med Prader Willis syndrom, innebdrande dels ett

reducerat ndringsbehov, dels en omdttlig aptit med avsak—i

nad av mattnadskdansla. Sjukdomen kan resultera i en okon-
trollerad viktokning och en for tidig déd om inte narings-
intaget regleras. L funktionsstoérningar med-
for sammantaget att han har ett omfattande behov av stéd
fran omgivningen.

Kammarrdtten finner - med hdnsyn till den bedémning av

stodbehovet som gjorts 1 utredningen fréan Bricke Ostergard:
och mot bakgrund av att personlig assistans enligt lagfor-,
arbetena alltid bér Gvervédgas som alternativ fér barn och

ungdomar ti11 att bo utanfér férdldrahemmet - att ratt
forelegat till den av ldnsrdtten beslutade assistans-
ersdattningen.

DOMSLUT

Kammarrdtten avsldr 6verklagandet.

AN OVERKLAGAR, se bilaga B_¢for

Leif Alkman Peter Lihuvudh Eva-Lotta Pivén
referent

I kammarrdttens avgorande har &dven deltagit némndeménnen

Hans Holm och Arne Karlkvist.

(AR Y
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OVERKLAGAT BESLUT :
Skaraborgs 1ldns allmdnna férsdkringskassas beslut 1994-05-05
Dnr 94F302 -

SAKEN
Ersdttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS); behov av personlig assistans

L i ansdkte den 12 januari 1994 genom sin:
vardnadshavare hos Gotene kommun om insats enligt lTagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) i form av personlig assistans. Kommunen beviljade i |
beslut den 21 februari 1992 L sdrskild insats i
form av personlig assistent enligt 9 § férsta stycket 2 LSS
med 22 timmar per vecka under en tid av 30 veckor samt an-°
mdlde drendet till forsdkringskassan for beslut om ersitt-
ning enligt LASS.

Férsdkringskassan (socialfdrsdkringsndmnden) avslog i beslut ™
den 5 maj 1994 ansdkan om assistansersdttning. Som grund for
avslagsbeslutet angavs att L 3 visserligen har

ett stort behov av framfér allt tillsyn och 8vervakning, men
att detta inte dr.av det slag som avses i 3 § LASS jamfort

med 9 § andra stycket 2 LSS. 5

L 5 har dverklagat fdorsdkringskassans beslut och:
vidhallit sitt yrkande om assistansersdttning samt anfort &
att han tillhér den i 1 § tredje punkten LSS angivna person-
kretsen och att hans funktionshinder medfdér betydande sva-

righeter i den dagliga livsféringen. ’

DOMSKAL

Enligt 3 § LASS har en person med funktionshinder ratt till.

assistansersdttning fran forsdkringskassan om han tillhor

den personkrets som omfattas av lagen (1993: 387) om stdd
-och service til1l vissa funktionshindrade (LSS) och har behov
~av personlig assistans for sin dagliga livsféring under i

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 137 Stockholmsvégen 6 0501-65 700 0501-65 777 méndag - fredag
542 22 MARIESTAD 08.30-12.13.30-15.
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genomsnitt mer d&n 20 timmar i veckan och inte har fyllt 65

ar.

Ti11 personkretsen enligt LSS riknas personer med utveck-
lingsstorning, autism eller autismliknande tillsténd, perso-
ner med betydande och bestdende begdvningsmdssigt funktions-
hinder efter hjdrnskada i vuxen &lder foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom samt personer med andra var-
aktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pd normalt &ldrande, om de ir stora och fororsak-
ar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och dir-
med ett omfattande behov av stdd och service.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagens person-
krets rdtt till insatser i form av sdrskilt stéd och sir-
skild service, om de behdver sadan hjdlp i sin livsféring
och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt. Den en- .
skilde skall genom insatserna tillférsikras goda levnads-
villkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De
skall anpassas till mottagarens individuella behov samt ut-
formas sa att de dr 1&tt tillgidngliga for de personer som
behdver dem och stidrker deras formiga att leva ett sjalv-
stdndigt 1iv. Enligt 9 § fdrsta stycket LSS utgdrs insats-
erna for sdrskilt stdéd och sdrskild service bl a av bitride
av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skdliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av eko-
nomiskt stéd inte tdcks av assistansersdttning enligt LASS.

Ndr det gdller bedémning av om en person tillhér den i 1 §
punkt 3 angivna personkretsen dr inte enbart den medicinska
diagnosen avgérande utan det maste dven konstateras att per-
sonen har varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
av angiven natur, d v s som férorsakar betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande stsdbe-
hov. Det nu sagda innebdr att den sékandes funktionshinder .
sammantagna skall relateras till det handikapp han fir vid- "
kdnnas i den dagliga livsféringen. Ar detta handikapp sa
omfattande och krédvande som lagen férutsitter tillhdr han =
personkretsen och dr berdttigad till sidrskilt stéd och sir- "
skilda insatser enligt LSS, i den mdn behovet av hjdlp i den
dagliga livsfdringen inte faktiskt tillgodoses pa annat '
sdtt.

Av handlingarna i malet framgir att L till
foljd av en operation ar 1990 for att avligsna en tumér i
hjdrnan har en funktionsstérning i form av hypofysinsuffi-
ciens som bl a medfdr att han behdver total substitution av

hypofyshormonerna 1ivet ut. Detta innebir medicinering flera

ganger om dagen. Han har dessutom en intellektuell funk-
tionsstdrning efter operationen samt nedsatt syn och pa
grund av en aptitrubbning en mycket kraftig dvervikt. Enligt
i mdlet &beropade ldkarintyg utfirdade av bitridande dver-
ldkaren Henrik Tollig vid barnmedicinska kliniken KSS den 1
januari 1994 och den 14 juli 1994, behéver L )
fortl6pande hjdlp av annan foér att kunna studera, férvérys-
arbeta och skéta sin kost samt har nu behov av personlig as-
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sistans mer & 20 timmar i veckan p g a sin medicinering,
sitt psykiska handikapp och sitt avvikande beteende. I en
skriftlig beddmning, daterad den 20 maj 1994, uppger Gver-
ldkaren Arne Akefeldt vid PBU Skdvde att den kliniska bilden
av L till stor del stdmmer Sverens med den man
finner hos patienter med Prader-Willis syndrom (PWS) men att
han saknar den vid nimnda sjukdom karakteristiska genetiska
skadan.

Av det ovan sagda framgar att L funktions-
hinder &r stort och varaktigt och paverkar flera olika livs-
omraden vilket leder till ett omfattande behov av tillsyn
och stdd i den dagliga livsfdringen. Med daglig livsforing
avses i LASS forutsebara, kontinuerliga eller ofta aterkom-
mande aktiviteter och situationer av vardagligt slag. Léns-
ratten finner att L ti11hoér den i 1 § tredje
stycket LSS avsedda personkretsen och sdledes &ger ritt till
insatser enligt 9 § samma lag, bl a personlig assistans, i
den man behovet inte tillgodoses p& annat sitt. I &renden av
denna art, ddr ansckan om insatser enligt LSS ursprungligen
gors hos kommunen, ankommer det i fdrsta hand pa kommunen
att utreda behovet och verkstdlla sokta eller alternativa
atgdrder och - om den enskilde kan antagas ha ritt till
assistansersdttning - enligt 5 § LASS anmdla &drendet till
forsdkringskassan. I férevarande fall har Gotene kommun i
sin utredning av behovet av personlig assistans funnit detta
utgbra i genomsnitt 22 timmar per vecka under tiden 1 janu=
ari - 31 juli 1994 och meddelat beslut om sirskild insats
enligt LSS i enlighet ddrmed. Skd1 att berikna behovet an-
norlunda enligt LASS har ej framkommit.

DOMSLUT

Léansrdtten bifaller dverklagandet och férordnar att L e,
under tiden 1 januari - 31 juli 1994 4ger uppbira :

ersdttning enligt lagen om assistansersdttning fér kostnader

fér personlig assistans for 22 timmar per vecka. =

Malet aterldmnas till fdrsdkringskassan fér erforderlig
handl&ggning.

HUR MAN YER LAGAR, se bilaga (Dv 3104 d).




