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REGERINGSRATTENS
DOM

Mél nr
7020-06

meddelad i Stockholm den 10 november 2008

KLLAGANDE
Socialndmnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

MOTPART
P

Ombud: Karin Lindgren
Lilla Bjorkvégen 4
141 44 Huddinge

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens 1 Stockholm dom den 19 oktober 2006 1 mal nr 1051-05

(bilaga)

SAKEN
Tillhorighet till personkrets enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

YRKANDE M.M.

Socialndmnden i Huddinge kommun yrkar att Regeringsritten upphéver
underinstansernas domar och faststéller ndmndens beslut. Till stéd for sin
talan dberopar ndmnden vad som tidigare anforts i lansritten och

kammarratten.
Dok.1d 61652
Postadress Bestksadress Expeditionstid Telefon
Box 2293 Birger Jarls torg 5 09:00-12:00 08-561 676 00
103 17 Stockholm 13:00-15:00 Telefax

08-561 678 20



DOM

Mal nr
7020-06

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten finner skil att meddela prévningstillstand och tar upp

mélet till omedelbart avgorande.

Regeringsritten gor samma bedomning som lansritten och

kammarritten.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten meddelar provningstillstand.

Regeringsrétten avslar 6verklagandet.
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Regeringsraden Lundin och St&hl har inte deltagit vid avgérande av

frAgan om prévningstillstand.

Avdelning I
Foredraget 2008-10-29



STOCKHOLM
Avdelning 5
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KAMMARRATTEN I DOM Mal nr 1051-05

2006 -10- 13
Meddelad 1

KLAGANDE
Socialnimnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

MOTPART
P

Ombud: Karin Lindgren

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Stockholms 1dn dom den 19 januari 2005 i mél nr 26060-04,
se bilaga

SAKEN
Insatser for sirskilt stod och sarskild service enligt lagen (1993:387) om
sttd och service till vissa funktionshindrande - LSS

Socialndmnden i Huddinge kommun (socialnimnden) yrkar att
kammarritten, med undanrdjande av lansrattens dom, faststiller
socialnamndens beslut. Till stod for talan anfor socialndmnden bl.a.
foljande. Huvudiragan &r om personer med Alzheimers sjukdom skall
omfattas av personkretsen i 1 kap. 2 § LSS. Forarbetena till lagen
undantar uttryckligen personer med demens fran Jagens tilldmpning. P
behov av insatser tillgodoses vl inom ramen for

socialtjanstlagen (2001:453) och han har de insatser som han begéit.

P bestrider bifall til_l overklagandet. Till stod harfor
anfér han bl.a. foljande. Han har ctt betydande begdvningsmassigt
funktionshinder fororsakat av kroppslig sjukdom. Funktionshindret
innebar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Han tillhor
personkretsen i LSS. Han gerin journalblad frén Huddinge

Universitetssjukhus av den 17 december 2003.

Dok.1d 60569
Postadress Bestlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30
www.kammarrattenistockholm.domstol.se 12:30-15:00
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Sida 2
Mal nr 1051-05

Socialstyrelsen har — efter att ha inhdmtat yttrande fran Gverlakaren vid
Universitetssjukhuset i Link8ping professor Jan Marcusson - i yttrande

avstyrkt bifall till 6verklagandet.

Vad socialnimnden anfért och vad som i §vrigt framkommit i mélet
foranleder inte kammarrtien att géra en annan beddmning &n lansrétten

gjort.

Kammarritten avslar dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1) se bilaga.
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LANSRATTENI DOM M&l nr
STOCKHOLMS LAN 2005-01-19 26060-04
Meddelad i Rotel 661
Stockholm :
KLAGANDE
P
Ombud:
Karin Lindgren
MOTPART
Socialndgmnden i Huddinge kommun
Sjodalsvégen 29

141 85 HUDDINGE

OVERKLAGAT BESLUT
Socialnimndens i Huddinge kommun beslut den 23 november 2004

SAKEN
Insatser for sarskilt stdd och sarskild service enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade — LSS

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Socialnimnden i Huddinge kommun (ndmnden) avslog genom beslut den
23 november 2004 en ansdkan av P om personlig assistans

enligt 9 § 2 LSS samt daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS med hénvisning till

att P inte bedoms omfattas av ndgon av personkretsarna enligt
1§ 1-3 LSS.
P har dverklagat beslutet och yrkat att lansrétten konstaterar

att han tillhdr personkrets 2 LSS och att han har ratt till de begérda insatsermna.
Han har dven yrkat att 1ansrétten beslutar att insatsen daglig verksamhet skall
verkstillas i en verksamhet som 4r ldmplig och anpassad for mélgruppen yngre
personer med demens och att lansratten haller muntlig forhandling. Till stod for

sin talan har han anfort bl.a. foljande. Av propositionen till LSS (1992/93:159

Dok.Id 7409 .

Postadress Bestksadress Telefon ' Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méandag — fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00 - 12:00

12:00 - 15:00
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s. 167) framgar det vad géller personkrets 2 att det &r fréga om personer som
efter utvecklingsaren fatt en hjarnskada och till f6ljd hérav fatt ett betydande och
bestéende begdvningsméssigt funktionshinder. Det framgér vidare att
personkrets 2 bygger pé medicinska diagnoser. For att faststalla tillhorighet till
personkrets 2 behovs alltsé inte sérskilt faststéllas att funktionshindren &r stora
och fororsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livsforingen. I Kammarratten
1 Stockholms dom den 11 februari 2004, mal nr 6164-2002, klarldggs det att
Alzheimers sjukdom &r en hjdmskada till f6ljd av kroppslig sjukdom och dérmed
ett funktionshinder som ingér i personkrets 2 LSS. — Han utreddes forsta gdngen
pa Huddinge sjukhus maj/jurﬁ 2002.och fick den 1 september 2002 diagnosen
demens av blandtyp; Alzheimers sjukdom 1 kombination med vaskulédra skador.
Fémyad demensutredning genomfordes i december 2003. Han har sjukerséttning
utan tidsgréns frén och med augusti 2004. — Han har ingen fysisk nedsattning
men kan bara réra sig obehindrat utomhus om han har personligt och néra stéd.
Tennisspel, promenader och andra aktivteter forutsitter att det finns en person
vid hans sida. For att klara kommunikationen &r det ocksé nédvéndigt att
personen lar kdnna honom v&l. Han blir orolig, deprimerad och ledsen om han &r
ensam hemma for 1ange. Han behéver pdminnas om att kld sig och han behdver
hjalp med att vélja kldder. Han kan inte planera och tillaga méltider. — Han &r

sambo och inte gift.

N#mnden har bestridit bifall till dverklagandet och anfort bl.a. f6ljande.
Aberopade kammarrdttsdom kan enligt kommunens mening inte ses som
prejudicerande och avgérande for lansrattens bedémning i det aktuella mélet da
s&dan verkan endast tillkommer avgranden frén Regeringsrétten. — En
avgorande fraga i malet géller tolkningen och tillimpningen av 1 § LSS, nénmare
bestamt den definition av personkretsen som framgar av 2 punkten ndmnda
bestammelse. I specialmotiveringen till ifrégavarande bestammelse (prop.
1991/93:159 s. 168) framgér med tydlighet att lagstiftaren avség att exkludera
sadan sjukdom som Per-Olof Kristenson har (demens) frén tillhérighet till

personkrets som dger rétt till daglig verksamhet enligt lagen. Anledningen till
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avgransningen var bl.a. den dé géllande synen och kunskapen om demens som
sjukdom. Ytterligare en anledning var statsfinansiella skél. Avgransningen var
avgorande ocksa for den s.k. finansieringsprincipens tillampning vid |
kommunaliseringen av omsorgerna och LSS infSrande samt de ddrmed
forbundna forhandlingarna om principens tillimpning mellan staten och Svenska
Kommunforbundet. — Forarbetena ger alltsa uttryck for uppfattningen att demens
mot denna bakgrund inte uppfattades som ett begdvningsmassigt funktionshinder
efter hjamskada i vuxen alder foranledd att kroppslig sjukdom. Avgrinsningen
grundades alltsé pd en allméan syn i fréga om demens samt den medicinska
kunskapen vid denna tidpunkt. I sammanhanget énskar kommunen framhélla att
Jagradet vid sin granskning inte gjort nagra invandningar mot ifrdgavarande
bestammelse och ifrdgavarande avgransning som fdljer av forarbetena. Att den
medicinska kunskapen numera utvecklats och att synen pé demens samtidigt
andrats Gver tid kan enligt kommunens mening inte laggas till grund fér en
utvidgning av lagens personkrets. — Enligt svensk rattstradition har férarbetena
givits stor betydelse vid tolkningen av olika begrepp eller definitioner som
anvinds i lag. Kommunens uppfattning &r att det i aktuell bestdmmelse angivna
Abe‘greppet *kroppslig sjukdom” rimligen inte kan ges en tolkning utifrdn numera
utvecklad kunskap om och syn p& demens som inte var etablerad 1 samband med
lagens tillkomst. Begreppet bor ses som ett i lag angivet begrepp som tydligt
avgrinsats pé sitt som exkluderar demens. Nagon felaktighet kan dérfor inte
sdgas ha funnits nir man i samband med bestdmmelsens tillkomst valde att se
demenssjukdom s&som jamfSrbar med psykiska sjukdomar vid just
tillsmpningen av LSS. En utvidgning av personkretsen 11 § 2 LSS och ritten till

daglig verksamhet borde darfor krdva en direkt dndring av lagens lydelse.

Lansratten har i beslut den 12 januari 2005 avslagit nimndens yrkande om att

inhamta ytirande frin Sveriges Kommuner och Landsting.
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UTREDNINGEN I MALET

[ nimndens utredning aterfinns bl.a. foljande uppgifter. P ar
gift och borien tvéplansvilla. P lider av Alzheimers sjukdom

vilket styrks av ldkarintyg. Sjukdomen debuterade &r 1999, Vid utredning véren
2003 kunde man se pa skallrontgen att sma tysta blodproppar har passerat. P
remitterades till neurorehabiliteringen for by ilp med minnes-

trining, dock utan framgéng. P . har forsamrats avseende
nérminne, sprakliga symtom och orienteringsforméaga. Han &r radd for att ga ut
ensam dé han har rakat ut for situationer da han inte hittat malet for sin resa.
Samtidigt har han haft svérigheter att kommunicera med omgivningen. P

har svéart med initiativﬁjrmégan.och kan bli stillasittande. Han kan ta
sig mat ur kylsképet men han klarar inte att virma mat i mikrovdgsugnen langre.
Han har koncentrationssvarigheter och behover hjilp med att strukturera
tillvaron. P Klarar sin personliga hygien och pakladning helt
sjélv men han behdver piminnas for att komma igéng. Han har ingen fysisk
nedséttning och ror sig helt obehindrat inomhus och utomhus. Tennis spelar han

regelbundet och han gar langa sko gspromenader.

I likarintyg daterat den 27 septernber 2004 av professor Lars-Olof Wahlund vid
Geriatriska mottagningen, Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge, anges
foljande. P har ett bestiende begavningsmissigt funktions-
hinder cfter en hjamskada forvarvad 1 vuxen &lder pa grund av kroppslig
sjukdom. Funktionshindret fororsakar betydande svarigheter 1 dagliga livet. P
lider av Alzheimers sjukdom och tillh6r darmed personkrets 2 1

LSS.

I lakarintyg daterat den 1 december 2004 av professor Lars-Olof Wahlund
framgar foljande. Han har ként denna patient sedan ett drygt ar tillbaka. P
ir utredd pa minnesenheten, Genatriska kliniken, Karolinska

Universitetssjukhuset Huddinge och har fatt diagnosen Alzheimerdemens med
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tidig debut. Vid forsta besdket uppvisade P klara demens-

symtom och neuropsykologiskt bedémdes han ha en demenssjukdom som var
l&ngt gangen, detta var for ett &r sedan i novemnber 2003. Under det &r som gatt
har P forsdmrats och nér han senast traffade P

i slutet av september presterade han endast 15 av 30 pa MiniMental-

Testet. Enligt hans bedémning uppfyller P pa alla satt
kriterierna for personkrets 2 1 LSS. P demenshandikapp ar
uttalat. P har mycket stora svérigheter att klara sig sjalv

ensam pé dagama, kan inte ldsa och forstér inte vad han ser pd TV. Kan inte laga
mat och klarar inte att 4ta sjalv. Letar till och med efter rummen i sitt eget hem,
vilket talar for en grav orienteringsoformaga. Dessutom har P

sprékliga formaga kraftigt forsdmrats och han kan heller inte ldngre

anvinda vare sig telefon eller mobiltelefon.

Legitimerade psykologen Birgitta Ausén vid Geriatriska klinikens minnes-
mottagning, Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge har i intyg den

9 december 2003 bl.a. anfort att P vid lakarunders6kning i
september 2004 fick 15 av 30 m&jliga podng p& MiniMental Test vilket betyder

att han har ett omfattande begévningsmaéssigt funktionshinder.

DOMSKAL

Enligt 1 § LSS inneh&ller lagen bestémmelser om insatser for sarskilt stéd och
sérskild service &t personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller aut1sml1knande tillstand,

2. med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshinder, efter hjém-
skada i vuxen alder foranledd av ytire véld eller kroppslig sjukdom eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande. Om de &r stora och orsakar betydande svérigheter
i den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159, s 166 ff) anges bl.a. foljande
betraffande 1 § 2 LSS. Utlgsande faktorer for sédant funktionshinder som avses 1

andra punkten skall vara sjukdomar av kroppslig art — tumérer, hjémblédningar,
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inflammmationer osv. — eller skador som har foranletts av yttre vald, t.ex.
trafikskador. Diremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstind,
som ocksa kan medfora begdvningshandikapp, t.ex. demenser, och inte heller
personer med sjukdomar som &r en f6ljd av missbruk av beroendeframkallande

medel. Dessa personer kan endast omfattas av lagen om de uppfyller kriterierna 1

tredje punktien.
Lénsrdttens bedomning
Liansratten finner det obehovligt att hélla muntlig forhandling i mélet.

Frégan 1 mélet &r om P kan anses tillhéra den personkrets som

angesil § 2 LSS.

En lagregels innebérd skall i forsta hand bestimmas med utgdngspunkt 1
lagtexten. Om denna &r otydlig kan bl.a. uttalanden i lagens fOrarbeten vara ett
hjalpmedel vid tolkningen av lagen. Déremot kan ett sddant uttalande inte tas till

intékt for en tolkning som stér i strid med lagtextens ordalydelse.

Den medicinska utredningen i malet far anses visa att P

&dragit sig en hjirnskada till f61jd av kroppslig sjukdom och att han pa grund
hérav har ett betydande och bestdende funktionshinder. P

uppfyller dérmed de i lagen uppstéllda kriterierna for tillhérighet till personkrets
2 enligt 1 § LSS. Vad nimnden anfort ger inte anledning till annan beddmning.

(Jfr Kammarrtten i Stockholms dom den 11 februari 2004, mé&l nr 6164-2002.)

Némnden har avslagit P anstkan pé den grunden att han inte
ti1lhér personkretsen i 1 § LSS och séledes inte provat om han i dvrigt uppfyller
forutsattningarna for de begérda insatserna. Det &ligger i forsta hand némnden,
och inte lénsritten, att prova om dessa forutsattningar &r uppfyllda. Léansrétten

kan alltsd inte ta stallning till om, och eventuellt i vilken omfattning, P
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har ratt till de begérda insatserna. Foljaktligen kan lénsrétten inte
heller ta stéllning till utformningen av insatsen daglig verksamhet.
Overklagandet skall darfor bifallas p4 sé sitt att P forklaras

tillhdra den personkrets som avsesi 1 § 2 LSS.

DOMSLUT

Lansritten avslar yrkandet om muntlig forhandling.

Med 4ndring av Socialndmnden i Huddinge kommuns beslut bifaller linsrétten
overklagandet pé sa satt att P . forklaras tillhéra den

personkrets som avsesil § 2 LSS.

Maélet aterforvisas till sdcialnéimnden for handldggning 1 enlighet med

domskélen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Erik Sjostedt ‘ MC



