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han behover tillsyn. Hans behov av s&ddan kvalificerad hjdlp i den
dagliga livsforingen som avses i 3 § lagen (1993:389) om
assistansersittning, LASS, 4r inte av den omfattning som kravs for ritt
till assistanserséttning.

N bestrider bifall till Riksforsakringsverkets yrkande.

P& Regeringsrittens begdran har Socialstyre;lseri och Svenska
kommunforbundet avgett yttranden.

Socialstyrelsen anfor i yttrande den 10 juni 1996 bl.a. féljande.

Socialstyrelsen anser att det av utredningen framgar att N, oavsett
att han vistas borta fr&n hemmet i forhallandevis stor omfattning, har
behov av assistans for sin dagliga livsforing i sadan omfattning att det
overstiger 20 timmar per vecka. Han behover sténdig tillsyn nér han
under sin vakna tid befinner sig i hemmet och behéver dven viss tillsyn
under natten. Det forefaller uppenbart att fordldrarna i det aktuella fallet
har ett ansvar som ligger langt utdver det normala.

Svenska kommunforbundet anfor i yttrande den 1 juli 1996 bl.a.
foljande.

Enligt Kommunforbundets uppfattning tillhér N den grupp av
gravt funktionshindrade barn for vilka lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och LASS &r avsedda.
Forildraansvaret i kombination med vardbidrag, avldsarservice,
fritidshem och skola racker inte till utan behov av ytterligare insats
finns. Med hédnsyn till N stérning boér denna insats innebéra att sa fa
personer som mojligt kopplas in och att kontinuitet upprétthélles. Vid
en jamforelse med andra barn i 12-4rsaldern ar hans behov av hjélp och
tillsyn s& oerhért mycket storre under hans vistelse i hemmet att det
vida 6verstiger vad som kan anses rymmas inom ramen for
fordldraansvaret enligt foraldrabalken. Behovet 4r sddant att det enligt
forbundets uppfattning dverstiger 20 timmar i genomsnitt per vecka och
N bor alltsa vara berittigad till erséttning for kostnaderna avseende
personlig assistans enligt LASS.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Flera av de i malet relevanta bestimmelserna i LSS och LASS har
indrats genom lagstiftning som trétt i kraft den 1 juli 1996 (SFS
1996:534 och 535). I forevarande fall har assistansersattning fort-
l6pande utbetalats under den tid dé saken prévats och négon éter-
betalning av utbetalade ersittningar &r inte aktuell. Av vad nu sagts
foljer att Regeringsratten saknar anledning att vid sin prévning utga
fr&n annat 4n nuvarande lydelse av LSS och LASS.

Av lagamna i deras nuvarande lydelse framgér foljande.
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Enligt 1 § LSS omfattar lagen bl.a. personer med utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstand.

Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans personligt
utformat st6d som ges av ett begrinsat antal personer &t den som pé
grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med sin
personliga hygien, méltider, att k14 av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket framgar att
den som har behov av hjilp enligt forsta stycket ocksa har ratt till
personlig assistans for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pa annat sétt.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS, utom 1 fall som
anges i4 § LASS, ritt att for sin dagliga livsforing f2 assistans-
ersittning om han eller hon inte har fyllt 65 &r och har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt
mer 4n 20 timmar 1 veckan. I lagrummet anges vidare att personlig
assistans har samma betydelse som19 a § LSS.

Av 4 § LASS framgér att assistansersittning bl.a. inte lamnas for tid d&
den funktionshindrade vardas pa en institution som tillhor staten, en
kommun eller ett landsting eller vistas i eller deltar i bammomsorg eller
skola. Om sarskilda skil foreligger kan dock assistansersattning bl.a.
lamnas dven for tid da den funktionshindrade vistas i eller deltar 1
barnomsorg eller skola.

Av handlingarna i mélet framgar foljande. N | som &r f6dd 1984, &r
gravt utvecklingsstérd och lider av epilepsi. Han har behov av hjélp
med hygien, toalettbestyr samt av- och péklddning. Han har stora
svarigheter att kommunicera med andra. Dessutom behéver han under
sin vakna tid standig tillsyn. Ingripanden maéste ofta goras for att

hindra att han forstor foremél eller skadar sig sjdlv och andra.
Hjalpbehov foreligger dven i viss utstrackning nattetid. Han vistas under
vardagama i skolan och pa fritidshem och bor pa korttidshem under sju
dagar per ménad. Under juli ménad och alla lovdagar vistas han i
fordldrahemmet.

Foraldrarna uppbar tidigare helt vardnadsbidrag for N . Sedan han
med anledning av linsrittens och kammarrattens domar beviljats
assistansersattning fr.o.m. april 1995 sinktes vardbidraget till en
fiardedel fr.o.m. maj 1995.
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Fragan i malet &r om N har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov i sédan omfattning att han har ratt till
assistansersittning enligt LASS.

Utredningen visar att N pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder har behov av praktisk hjalp i den dagliga
livsforingen med bl.a. personlig hygien och maltider samt med att klé av .
och pa sig, dvs. med sina grundliggande behov i den mening som avses
i 9 a §LSS. Under sin vakna tid har han behov av stindig tillsyn. Han
ir i manga sammanhang beroende av aktiva insatser frdn foraldrarna.
Bl.a. framgar det av utredningen att hans foréldrar ofta méste ingripa
for att hindra att han forstér inredning eller foremal i sin omgivning eller
skadar sig sjilv och andra. En sadan aktiv tillsyn forutsatter enligt
Regeringsrittens mening - bl.a. med hénsyn till N svarigheter att
kommunicera - ingédende kunskaper om honom och faller inom ramen
for hans grundliggande behov. Hansyn skall sélzdes tas till tidsdtgéngen
for denna tillsyn vid bedémningen av om rétt till personlig assistans
enligt 3 § LASS foreligger.

Vid bedémningen av omfattningen av N behov av hjilp med sina
grundlaggande behov skall bortses fran den tid han vardas pa en
institution som tillhor staten, en kommun eller ett landsting samt fran
tid d& han vistas i eller deltar i barnomsorg eller skola. Detta har inte
ifrdgasatts i malet. Vidare skall hinsyn tas till vad som normalt kan
anses falla inom ramen for det forildraansvar som enligt foraldrabalken
&vilar alla virdnadshavare med hénsyn till barnets alder, utveckling och
omsténdigheter i dvrigt.

Av vad som anfordes i samband med riksdagsbehandlingen av forslagen
till dndringar i LSS och LASS framgér att det normala foréldraansvaret
skall beaktas pa s& sitt att det endast 4r hjalpbehov som gér utoéver vad
som 4r normalt for ett barn i ifrigavarande alder som skall laggas till
grund for bedémningen av behovet av personlig assistans (se bet.
1995/96:S0U15 s. 18). For ett friskt barn 1 N alder, 12 ar, &ar
behovet av hjilp med de grundldggande behoven i den mening som
avsesi9a § LSS av begriansad omfattning. Det ar darfor inte mojligt
att med hinvisning till foraldraansvaret bortse fran ndgon ndmnvérd del
av den tid som kravs for att tillgodose N grundliggande behov.

Det forhallandet att N vardnadshavare uppburit helt vardnadsbidrag
for honom skall enligt Regeringsréttens mening inte paverka bedém-
ningen av hans ratt till ersittning for personlig assistans enligt LASS



5

(jfr Forsikringsdverdomstolens rattsfallsreferat FOD 1993:3 samt prop.
1992/93:159 s. 66).

Med hinsyn till det anforda finner Regeringsritten att den tid under
vilkken N behover personlig assistans for sina grundldggande behov
overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Han har dirmed rtt till
assistansersittning enligt 3 § LASS. Riksforsikringsverkets yrkande
skall darfor avslas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten faststiller kammarrattens domslut.

e Ll

Stig Brink

SCUNS 24
Stig von Bahr

\ —_—

Marianne Eliason Oz/vw\
i N 4
LeifﬂB efgstrdm
Féredragande regeringsratts-
sekreterare '
Avd I

Foredraget 1997-01-21
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C och T

OVERKLAGAT AVGORANDE Linsrédtten i Stockholms 1in

Datum

1994-10-10 0 8751-34 Se bilaga
SAKEN Ersétining for kostnader avseends persconlig assistans

enligt lagen (1993:389) om assistanserséiining

Hos kammarrdtien dverklagar Riksfdrsdkringsverket ldnsrt-
tens dom och yrkar att kammarrdtten, med undanrdéjande av
ldnsrédttens dom, faststdller fdrsdkringskassans beslut.
Riksforsékrinasverket yrkar att, foér det fall kammarrdtten
inte bifaller verkets Gverklagande, domen inte skall verk-
stdllas forrén den har vunnit laga krafi. Riksférsdkrings-
verket anfdr bl.a. fdljande. N behov av
stdd och omsorger avser frémst tillsyn och ADL i viss om-
fattning. Dessa behov tillgodoses i1 huvudsak genom fordl-
draansvar, vardbidrag och vistelse i skola samt fritidshem
och korttidshem. N har mot bakgrund av det
anférda inte ett behov av assistans i den dagliga Tivs-
féringen i den omfattning som anges i 3 & lagen (1993:389)

b

om zssistansersdiining (LASS).

N bestrider bifail till &verkiagandet och
POSTECress Besdksacress f2is7on Tzlefzx
Box z:02 8irger Jaris 2rg 13 $8-sC0 28 CC 28-14 <8 89
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anfor i huvudsak fdljande. Sedan december 1994 har han
fatt en ny medicin. Han har pa grdnd hdrav tappat aptiten
och gatt ned i vikt. Han mdste numera matas. Han behgver
ta laxeringsmedel var tredje dag. Detta medfér att tiden
fér omvardnadsarbetet har &ékat. Han behdver ha en person
hos sig hela sin vakna tid. Han behdver kontinuerlig hjdlp
med att aktiveras och med att strukturera det dagliga 1iv-

et samt hjidlp med att kommunicera med andra.
DOMSKAL

Av fdrarbetena till LASS (prop. 1992/93:159 sid 65 ff)
framgér bl.a. foljande. Barn med funktionshinder har ofta
sdrskilda behov av stdd i barnomsorg, skola och under fri-
tid. Om barnets behov av sirskilt stdod i t.ex. forskola
och skola inte tillgodoses inom ramen f&ér den ordinarie
verksamheten, bdr det vara huvudmannens uppgift att se
1111 att resurser til1férs verksamheten med hdnsyn till
barnets behov. Det kan t.ex. innebdra att personaltdtheten
hojs eller att verksamheten tillfdrs specialpedagogiskt
stéd. En annan atgdrd kan vara elevassistans. --- Person-
1ig assistans kan vara av grundldggande betydelse fdr barn
som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller
stor del av dyagnet och som pad grund av t.ex. hjdrnskada,
genetisk skada eller sjukdom har flera funktionshinder
samtidigt. Siddana funktionshinder kan vara nigon eller
flera kombinationer av t.ex. rdrelsehinder, utvecklings-

storning, synskada, hoérselskada, epilepsi, m.m.
Kammarrdtten gér foljande beddmning.

N vistas i skola och fritidshem under var-
dagarna samt i korttidshem sju dagar i ménaden. Han behé-
ver sténdig tillsyn ndr han under sin vakna tid befinner

sig 1 hemmet samt behdver &ven viss tillsyn under natten.

Kemmarrdtten finner att, trots att N yistas
borta frin hemmet i ovan angiven omfatining, det av

utrsdningen framgir ztt han &ndi har eii behov av assi-
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stans for sin dagliga livsfdéring i siadan omfattning att

det 6verstiger 20 timmar i veckan. Overklagandet skall
ddrfdér inte bifallas.

Kammarrdtten finner inte skdl att fdérordna att domen inte
skall verkstdllas fdrrdn den vunnit laga kraft.

DOMSLUT
Kammarrdtten avslar dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formuldr 11) se bilaga.
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Stockholms lins allminna férsikringskassas
beslut den 11 april 1994 i

Ersittning enligt lagen

(1993:389) om
S3)

assistansersdttning (LA

Forsikringskassan bes16t den 11 april 15994 att avsla
C ansdokan om assistansersdttning for
N ' Som skial angavs att N visserli-
gen beddms ha ett stort och omfattande hjdlp- och
tillsynsbehov men att han inte beddms vara-sa vard-

krivande som avses i 3 & LASS.

C och T

beslutet och anfért féljande. Under vardagar behdver

har 6verklagat

N hjdlp och assistans tva timmar pi morgonen,
fyra timmar. pi kvdllen och tre timmar nattetid. Under
16rdagar och séndagar berdknas behovet till 15 timmar
per dygn. I ju]i minad varje &r har bade skolan och
fritidshemmet sténgt varfdr N da vistas hemma.
Han kommer fr o m augusti 1994 ints att {& vara kvar
pi fritidshemmet var{ér han di kommer hem tre timmar
tidigare varje vardag. Vidare &r han hemma alla lov-

dagar. De anser N vara beréttigad 111 totalt
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225 asssistanstimmar per minad fram till och med juni

1994 och darefter till.270 assistanstimmar per manad. |

Hans tva syskon fir ofta klara sig sjdlva. Nir bida
-fordldrarna ir hemma fir en av dem dgna sig at de
andra syskonen medan den andra tar hand om N

Férsikringskassan har inte funnit skdl att dndra sitt
beslut.

DOMSKAL

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), med vissa undantag som hdr saknar
betydelse, ritt till assistansersittning om han har
behov av personlig assistans for sin dagliga 1ivsfé-
ring under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

1 § LSS omfattar bl a personer med utvecklingsstdr-
ning. Enligt férarbetena till LSS (prop 1992/93:159

s 167) avses med utvecklingsstérning en intellektuell
funktionsnedsittning som beroende pd grad och miljd
utgér ett handikapp. Den sammanhdnger med en under
individens utvecklingsperiod intrdffad brist eller
skada. Med utvecklingsperiod avsas i allminhet- dren
fére 16 ars alder. Orsaken till bristen eller skadan
saknar betydelse.

Av C ansdkan om assistansersdttning
framgar bl a féljande. N ir en numera tiodrig
pojke som i fyradrsaldern insjuknade i kramper av ty-
pen Grand Mal. Hans epilepsi ér myéket svarbehandlad
och har medfért en drastisk tillbakagdng i hans
utveckling. Han har tappat de férmigor han tidigare
hade. Han gir 1 en specialtridningsklass i sdrskola.
Han har inga s k ADL-fdrdigheter och saknar sprak.
Han ar hyperaktiv, rastlds och ger enbart flykiig
kontakt. Han ar bé grund av medicinering numera
krampfri. N himtas i taxi varje morgon k1 07.40
och kommer hem i taxi fran fritidshemmet k1 16.30.
Férildrarna 1igger honom vid 20.30-tiden. Han behdver
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tillsyn ndgon ging varje natt. Han kan iven vara va-
ken.en hel natt gller nigra timmar. Han mdste passas
oavbrutet under dagtid. Han iter sjdlv men slénger
mat och glaset ndr han itit firdigt. Han undersdker
och férstér det han fir tag i och kan gdra sina sma-
syskon eller andra barn i11a om de kommer i viagen for
honom. Om han begrinsas kan han sliss for att komma
Toss. Vid vistelse utomhus kan han 1dgga sig pad mar-
ken och vigra gi varfor man alltid miste ha vagn med.
Han vistas pa korttidshem sju dygn per manad varav
ett veckoslut. C dnskar sjalv bli
assistent fér N under den tid han vistas hemma.

Av handlingarna i milet framgir att C

sedan mars 1990 varit berittigad till helt vardbidrag
for N samt merkostnadsersdttning med 18 % av
basbeloppet.

Av intyg utfirdat den 30 juli 1992 av bitr §ver]ika-
ren Bo Ericsson vid barnmedicinska kliniken, Dan-
deryds sjuxhus framgir f51jande. N. uppvisar en
mycket grav psykisk utvecklingsregression med bl a
férlust av tal, tillkomst av svira beteendestdrnin-
gar, hyperaktivitet och utspel. N var vid
undersdkningstilifillet ocerhért hyperaktiv, utidtage-
rande och svarkoncentrerad och kunde inte sitta
still. Ndgon status gick dirfér inte att genomfdra.
Hans mycket svara beteendestérning gor att han ar i
behov av betydligt mer tillsyn och vird in barn i
mbtsvarande dlder. Han behdver stdndig tillsyn dag
och natt. Han kan pd intet sitt klara sig sjilv. Hans
sviara sjukdomsbild kan beriknas fortskrida och vird-
behovet kommer att vara stationirt.

Lansrdtten gér fé1jande bedémning.

'Utredningen i malet visar att N har en sadan
utvecklingsstérning som avses i 1 § 1 LSS och dirige-
nom ocksa &r berdttigad till assistanserséttning
under férutsitining av att han har behov av personlig
assistans fér sin dagliga livsfdring under i genoms-

/B
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nitt mer &n 20 timmar. Utredningen visar ocksa att

han dels behdver hjdlp med flertalet. aktiviteter som .

ingar i begreppet allmidn daglig Tivsféring, dels be-
héver stindig tillsyn under dagtid fdr att-fﬁrh{ndra
att han skadar sig sjilv, andra barn och inventarier
samt dven viss tillsyn pa nitterna. Det &r harigenom
klarlagt att han har behov av personlig assistans som
vida Gverskrider vad férildraansvaret omfattar. Uté-
ver vad C - och T har angett
i dverklagandet féreligger ingen ndrmare utredning av
det exakta hjdlpbehovet. Linsritten finner emellertid
att detta i vart fall o6verstiger i genomsnitt 20 tim-
mar per vecka. Ritt till assistansersdttning fdrelig-
ger saledes. Det exakta behovet dérav skall i forsta

hand utredas av fdrsdkringskassan.
DOMSLUT

Linsrdtten forklarar att N h

o
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ct

ti11 assistansersidttning.

ODomen gdller omedelbart.

Det ankommer pa férsdkringskassan att ndrmare utreda
det exakta antalet timmar fér vilka ersdtitning. skall
utga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104a).

Marie-Louise Diurson MA
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