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M bestrider bifall till Riksforsékringsverkets yrkande.

Pa Regeringsrittens begéran har Socialstyrelsen och Svenska
kommunforbundet avgett yttranden.

Socialstyrelsen anfor i yttrande den 10 juni 1996, efter att ha atergett
 vissa delar av prop. 1995/96:146 med forslag till andringar i lagen .
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och
lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS, och av utskotts-
betinkandet 1995/96:SoU15, bl.a. foljande.

Av handlingamna framgér att M. 4r en 5,5 ar gammal flicka med flera
funktionshinder: Hon lider av spastisk diplegi, som r en medfodd
stelhet i hela kroppen, foretradesvis 1 benen. Sjukdomen orsakas
vanligen av interkraniella blédningar vid forlossningen. Hon har dven en
CP-skada orsakad av infektion da hon var nyfodd. Hjdrnskadan har
medfort paverkan pa motoriken som drabbar benen mer &n armarna
samt har dven paverkat synen i form av skelning. Hon &r sirskilt
infektionskanslig vilket hon behandlats for 1 forebyggande syfte. Vid
infektioner blir hon kraftigt paverkad och maste nistan tvangsmatas. Av
likarintyg daterat den 21 februar 1995 framgar bl.a. foljande. M . &r
glad och pratsam men har ett visst inslag av dysartri vilket innebar en
14tt talstérning. Hon har behov av hjélp fran annan person framfor allt
med forflyttning, ldgesdndring, toalett- och hygiensituationer. Hon
behdver ocksa hjilp 1 pedagogiska inldringssituationer da hon har en
bristande koncentrationsformaga. Av utredningen framgar ocksa att
familjen fran och med oktober 1993 uppbér 3/4 vardbidrag. - Enligt
Socialstyrelsens bedomning medfér M funktionsstérning samman-
taget att hon har ett omfattande behov av stéd fran omgivningen. Det
far anses utrett att hon har ett stort omvardnadsbehov som inte
tidsmassigt kan avgrinsas. Utover praktisk omvardnad har hon behov
av stimulans och traning samt hjilp med att etablera kontakt med
omvirlden. Det 4r ostridigt att hon har en omfattande funktionsned-
sattning som ingriper i hela hennes livssituation och bl.a. hennes alder
foranleder sérskilt stort behov av stod som &r kontinuerligt och
samordnat. Socialstyrelsen anser att M &r ett sddant undantagsfall
som beskrivs och att hon séledes dven i fortsittningen bor kunna erhalla
personlig assistans. Socialstyrelsen anser med stdd av den utredning
som foreligger att hon har ritt till assistansersattning. Hennes behov av
personlig assistent pd daghemmet och i 6vrigt bedéms uppga till av
kommunen beriknade 40 timmar per vecka.

Svenska kommunférbundet anfor i yttrande den 1 juli 1996 bl.a.
foljande.

Den sokta assistansersittningen 4r avsedd att anvédndas framst for
personlig assistans under vistelsen pd daghemmet men ocksd for att
lamna och himta M frdn hemmet till daghemmet tva génger i
veckan. - Funktionshindrade barns behov av sérskilt stod i t.ex.
barnomsorg och skola bér i princip tillgodoses inom ramen for dessa
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verksamheter. M r en flicka som 4r normalbegéavad och har fomaga
att kommunicera med sin omgivning. Med sedvanlig personalforstark-
ning inom bamomsorgen bér M behov av hjélp, stod, trygghet och
stimulans under daghemsvistelsen kunna tillgodoses. Den merinsats som
M funktionshinder kréver i det egna hemmet har med hénsyn till
hennes &lder inte en sddan omfattning att den &verstiger foraldra-
ansvaret i kombination med vardbidrag och mojligheter till avlastning
genom daghem och korttidsvistelser. - NarM  blir dldre kan det
finnas skil att géra en annan bedémning. - I nuléget anser dock inte
Kommunforbundet att hon 4r beréttigad till assistanserséittning.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Flera av de i malet relevanta bestaimmelserna i LSS och LASS har
indrats genom lagstiftning som trétt i kraft den 1 juli 1996 (SFS
1996:534 och 535). I forevarande fall har assistansersittning fort-
l6pande utbetalats under den tid dé saken provats och nigon ater-
betalning av utbetalade erséttningar 4r inte aktuell. Av vad nu sagts
foljer att Regeringsratten saknar anledning att vid sin provning utgé frin
annat 4n nuvarande lydelse av LSS och LASS.

I malet 4r ostridigt att M har sddana funktionshinder att hon
omfattas av 1 § LSS. Av 3 § LASS foljer dirmed att hon har ritt att for
sin dagliga livsforing f2 assistansersattning forutsatt att hon har behov
av personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt
mer 4n 20 timmar i veckan.

Inneborden av begreppen personlig assistans och grundliggande behov
framgar av 9 a § forsta stycket LSS. Med personlig assistans avses
personligt utformat stéd som ges av ett begrénsat antal personer &t den
som p& grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med
sina grundliggande behov. Uttrycket hjilp med grundliggande behov
&syftar hjalp med personlig hygien, méltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade.

Enligt 4 § LASS lamnas assistanserséttning for tid dd den funktions-
hindrade deltar i bl.a. barnomsorg endast om det finns sirskilda skél.

M som 4r fodd 1990, lider av spastisk diplegi och hon har ocksé en
CP-skada. Hon anvinder rullstol. Hon har en lindrig talstérning och
nedsatt motstandskraft mot infektioner. Hon &r beroende av hjalp vid
toalettbesok, av- och pakladning och vissa forflyttningar och behdver
ocksa hjilp 1 inlarningssituationer.



4

M har av underinstanserna tillerk#nts assistansersittning for begirda
40 timmar i veckan. Av dessa har drygt 30 timmar hanforts till tid da
hon deltar i barnomsorgsverksamhet. Av 4 § LASS foljer att en forut-
sittning for att M skall vara berittigad till assistansersittning ar att
det i hennes fall foreligger sirskilda skl att 13ta sddan tid ingd i tim-
berdkningen enligt 3 § samma lag.

Vad giller verksamheten pd daghemmet har uppgetts att M frén
véren 1992 fatt hjilp av en resursperson. I februari 1994 ansékte M:
om assistansersittning. Det framh6lls att 16sningen med personlig
assistent skulle ge storre flexibilitet. Foraldrarna skulle t.ex. f3 hjilp att
limna och himtaM  pd daghemmet. Négon mer pataglig forandring
forM del skulle inte ske. Det visentliga var tryggheten och
vetskapen att man hade ritt att stilla krav pé assistenten.

4 § LASS tillhor de bestimmelser i LASS som fatt dndrad lydelse den
1 juli 1996. I den proposition som foregick lagdndringen angav
departementschefen som exempel pa "sarskilda skal" att funktions-
hindret skapade sirskilda svarigheter att kommunicera med andra &n
den personliga assistenten (de personliga assistenterna), att det med
hénsyn till den funktionshindrades halsotillstand var viktigt att den
personliga assistenten fanns till hands eller att funktionshindret gjorde
det sirskilt angeldget att den assistansberattigade hade ett starkt
begénsat antal personer knutna till sig (prop. 1995/96:146 s. 15).

Vid riksdagsbehandlingen anforde socialutskottet foljande (bet.
1995/96:S0U15 s. 15).

Den som har beviljats personlig assistent med statlig assistansersittning
har ett omfattande behov av personlig hjilp t.ex. vid maltider eller med
att kommunicera. Det 4r dirfor mycket viktigt att stodet ges av en eller
ett fatal personer. En betydande del av den assistans som i dag finansie-
ras genom den statliga assistansersittningen avser ersittning for tid i
barnomsorg, skola och daglig verksamhet. Funktionshindrade barns och
vuxnas behov av sirskilt std i t.ex. barnomsorg, skola och daglig
verksamhet bér i princip tillgodoses inom ramen for den kommunala
verksamheten. Personlig assistans skall sdledes, enligt utskottetts
mening, inte ersitta den personal som behovs for att bedriva verksam-
heten. Det bér vara huvudmannens uppgift att se till att de resurser som
kravs med hinsyn till den funktionshindrades behov tillférs verksam-
heten, t.ex. genom hojd personaltathet, specialpedagogiskt stod eller
elevassistans. Dock anser utskottet att statlig assistansersittning for
personlig assistent bor utgé for den tid d den funktionshindrade
personen vistas i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet, om
funktionshindret 4r sddant eller kombinationen av funktionshinder
sidan att den funktionshindrade behéver tillgéng till ndgon person med
ingdende kunskap om den funktionshindrade och dennes halsotillstand.
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Regeringsritten gor foljande bedomning. Av 4 § LASS foljer att det
normala &r att det funktionshindrade barnet under tid d barnet deltar

1 barnomsorgsverksamhet skall anses f2 sina grundliggande behov
tillgodosedda inom den verksamheten. Omstindigheterna i det aktuella
malet 4r inte sddana att huvudregeln bor frangés. Riksforsikrings-
verkets overklagande skall darfor bifallas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten upphiver vad kammarratten beslutat om
assistansersittning och faststéller forsikringskassans beslut.

Regeringsratten faststéller vad kammarritten beslutat om sekretess.

Lol g

Stig Brink 6m Sjo¥erg
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Gustaf Sandstrom
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Stig von Bahr

N - o

Marianne Eliason

,\
Leif Bergstrom
Férecff‘a’lga.nde regeringsratts-
sekreterare

Avd I
Foredraget 1997-01-21
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VRIS Meddelad i
I JONKOPING Jénkaping
KLAGANDE Riksférsdkringsverket
HOTPART M
Stdllforetrddare:
M
OVERKLAGAD DOM Linsrdtten i Skaraborgs 1dn
Datum .
1994-10-06 0_550—94 Se bijlaga A
SAKEN Ersittning for personlig assistans enligt Tagen

(1993:389) om assistansersdttning (LASS)

1 dom den 6 oktober 1994 (mil nr 0 896-94) fann Tdnsratten
att M ir berdttigad till personlig assistent
i 40 timmar per vecka enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Genom den nu
gverklagade domen fann ldnsrdtten att M ir berdttigad
ti11 assistansersidttning enligt LASS for 40 timmar per

vecka.
Kloganden/ombudet
Motparten/ombudet
skattermyndigheten Riksforsikringsverket yrkar att Ténsrdttens dom att bevil-

Lénsstyrelsen

ja assistansersdttning skall upphdvas och anfér i huvudsak

(TITTLL]

Lansratten

Allménna ombudet foljande. Med hdnsyn till vad som uttalats i lagens forar-
beten om vad som krivs fér att barn skall kunna beviljas

Fér kgnnedom personlig assistans har M inte behov av sadan assi-

For verkstllighet ; . . : ; .
or vermsiangne stans under i genomsnitt mer & 20 timmar i veckan. Hon ar
F&c delgivning h

dirfér inte berittigad till assistansersdttning.

Postadress Beséksadress Telefon Telefax
Box 2203 . Slottsgatan 5 036-156500 036-161968
550 02 JONKOPING
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, be-
strider bifall till &verklagandet och anfér i huvudsak
foljande. Hennes funktionsnedsdttning innebdr att hon inte
klarar av livets grundldggande behov utan hjdlp. Behovet
har knappast minskat da hon vixer och arbetet med henne

M , féretrddd av sin mor M

blir fysiskt allt tyngre. Den personliga assistansen har
bl. a. medfort férbittrad kontakt med habiliteringen

och behovet av uttag av til1fdllig fordldrapenning har
minskat. Den lokala forsidkringskassan anser att assistent-
en skall ta dver mer av de habiliteringsinsatser som for-

ildrarna nu gor.

Barn- och utbildningsnimnden i Karlsborgs kommun uppger
bl. a. féljande. Nimnden delar ldnsrdttens bedémning att
M ir berattigad till assistansersdttning foér 40 timmar
per vecka. Hon tillhor inte nagon av de fran tilldmpningen
av LASS undantagna personkategorierna. Férdldrarnas syn-
punkter pa behovet och utformningen av den sdrskilda in-
satsen skall beaktas.

Kammarritten, som den 22 december 1994 forordnat att den
gverklagade domen tills vidare inte skall gdlla, har den 7
mars 1995 hillit muntlig férhandling i malet.

DOMSKAL

Riksfdorsikringsverket har vid den muntliga férhandlingen
anfort bl. a. foljande. M ti11hér inte den 1illa grupp
mycket vérdkrdvande barn som ndmns i Jagens forarbeten.
Regelsystemet dr mer begrinsande for barn med funktions-
hinder in for vuxna. Det forutsdtts att vardbehovet kan
tillgodoses av férdldrarna jamte insatser fran barnomsorg
och exempelvis stéd i form av korttidsvistelse etc. M
behgver mer omsorg in ett friskt barn, men detta behov kan
tillgodoses genom vardbidraget. Det vitsordas dock att hon
tillhér LSS’ personkrets (1 § 3 p. LSS). Behovet av per-
sonlig assistans gverstiger dock inte 20 timmar.

M har vid forhandlingen anfért bl. a. foljan-



Mal nr 6888-1994

de. Nir M ir pa daghemmet behdver hon en personlig
assistent. Hennes behov av assistans kan inte avgrdnsas i
tiden ti11 att exempelvis avse enbart férmiddagar eller
enbart toalettbesdk. M miste dessutom alltid aktive-
ras.

Barn- och utbildningsnimnden har uppgivit bl. a. f61jande.
Ansékan har gjorts enligt LSS, som dr en rittighetslag och
ti11 f61jd hirav mest ti11 gagn for den enskilde. Nimnden
har inte tillgodosett behovet pd annat sdtt dn genom LSS.
Socialtjinstlagen ar enligt nimndens mening att betrakta
som subsididr i férhdllande till LSS. Att M inte hade
niagon personlig assistent for nigra ir sedan beror inte pa
att LSS nu tillkommit utan pd att skillnaderna mellan ett
friskt och ett handikappat barn accentueras med okande
ilder. Sedan den 21 december 1994 har Maria tills vidare

en ny personlig assistent enligt LSS.

Av de i milet foreliggande ldkarintygen framgar bl. a.
f6ljande. M ir en snart 4 1/2 arig flicka som har fle-
ra funktionshinder. Hon lider av spastisk diplegi, som ar
en medfédd stelhet i hela kroppen, foretridesvis 1. benen.
Sjukdomen orsakas vanligen av interkraniella blédningar
vid férlossningen. Hon har dven en CP-skada orsakad av
infektion da hon var nyfodd. Hjdrnskadan har medfért pa-
verkan pa motoriken som drabbar benen mer in armarna samt
har iven paverkat synen 1 form av skelning. M dr sdr-
skilt infektionskidnslig vilket hon behandlats for 1 fore-
byggande syfte. Vid infektioner blir hon kraftigt paverkad
och miste nistan tvingsmatas. Av ldkarintyg daterat den 21
februari 1995 framgar bl. a. féljande. M ir glad och
pratsam men har ett visst inslag av s. k. dysartri vilket
innebir en 1itt talstérning. Hon har behov av hjidlp fran
annan person framfor allt med foérflyttning, légesdndring,
toalett- och hygiensituationer. M behéver ocksa hjdlp
i pedagogiska inlirningssituationer da hon har en bristan-
de koncentrationsformaga. Av utredningen framgar dven att
familjen fran och med oktober 1993 uppbir 3/4 vardbidrag.
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Kammarritten goér féljande beddmning.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS, utom i
fall som anges i 4 §, rdtt att fa assistansersittning en-
Tigt LASS om han '

- inte har fyllt 65 ar, och

- har behov av personlig assistans fér sin dagliga 1ivs-
foring under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

I 4 § omnimns situationer som inte dr aktuella i foreva-
rande mal. .

Av 1 § LSS framgir att Tagen innehdller bestdmmelser om
insatser for sdrskilt stdd och sdrskild service at perso-
ner med, enligt punkt 3, andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder (&n de i punkterna 1 och 2Z) som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de dr stora
och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga Tivsfo-
ringen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller ser-

vice.

M har flera funktionshinder. Med stort och varaktigt
funktionshinder avses i propositionen 1992/93:159 s. 55
att hindret skall ha sadan karaktdr eller omfattning att
det starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt,
t. ex. boende eller behov av habilitering. Detta gdller

t. ex. om en person till fé1jd av funktionshinder dagligen
ir mycket beroende av hjdlpmedel eller har aterkommande
behov av annan persons hjidlp fér den dagliga livsfdringen.
Med betydande svérigheter i den dagliga livsfdringen avses
vidare att den enskilde inte pa egen hand kan klara var-
dagsrutiner. Slutligen sdgs i propositionen att med omfat-
tande behov av stdd eller service avses ett dagligt stéd-
behov. Nimnda kriterier torde otvivelaktigt vara uppfyllda
i M fall och hon tillhér sdledes LSS’ personkrets.
Detta forhallande har ocksd vitsordats av Riksfdrsdkrings-
verket.

Av 7 § LSS framgir att personer som anges i 1 § har ritt

ti1] insatser i form av sidrskilt stdéd och sdrskild service
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enligt 9 § forsta stycket 1-9, om de behdver sidan hjdlp i
sin 1ivsféring och om deras behov inte ti11goddses pa an-
nat sdtt. I midlet &r upplyst att M vardbehov inte

. til1godoses pa annat sdtt, t. ex. med stdd av social-
tjanstlagen. Fraga blir di@ om hon behdver sadan hjdlp i
sin livsféring.

Enligt 9 § LSS ar insatsérna for sdrskilt stéd och service
bl. a., enligt punkt 2, bitrdde av personlig assisfent
eller ekonomiskt stéd till skdliga kostnader for sadan
assistans, ti11 den del behovet av ekonomiskt stéd inte
ticks av assistansersdttning enligt LASS.

I propositionen gérs bl. a. féljande uttalanden om perQ
sonlig assistent for barn (s. 65-66). Vardnadshavare till
barn med funktionshinder har, liksom andra vardnadshavare,
ansvar enligt férdldrabalken for barnets personliga for-
hallanden och skall se till att barnets behov blir tillgo-
dosedda. Virdnadshavaren skall ocksa svara fér att barnet
far den tillsyn som behévs med hiansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter. Barn med funktions-
hinder har ofta sirskilda behov av stéd i barnomsorg. Om
barnets behov av sidrskilt stod i t. ex. fdrskola inte
tillgodoses inom ramen for den ordinarie verksamheten, bér
det vara huvudmannens uppgift att se till att resurser
ti11férs verksamheten med hinsyn till barnets behov. Det
finns emellertid en.grupp barn som dr mycket vardkrdvande
och for vilka férdldraansvaret i kombination med t. ex.
avldsarservice och barnomsorg inte rdcker till. Genom en
enkitundersékning ar 1989 till landets barnkliniker har
Socialstyrelsen kartlagt omfattningen av barn och ungdomar
med omfattande funktionshinder och komplicerade omvard-
nadsbehov som vistas langa tider pa sjukhus. I enkdtsvaren
redovisades att 210 barn pa grund av flerhandikapp vardas
1inga tider eller med t&ta aterkommande intervall vid oli-
ka barnintensivvirds- eller barnmedicinska kliniker, al-
ternativt vardas i hemmet med hjdlp av betydande appara-
tresurser och personalinsatser. Personlig assistans kan

vara av grundliggande betydelse for barn som har omfattan-
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de omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av
dygnet och som pa grund av t. ex. hjdrnskada, genetisk
skada eller sjukdom har flera funktionshinder samtidigt.

Sadana funktionshinder kan vara ndgon eller flera kombina- '

tioner av t. ex. rorelsehinder, utveck]ingsstﬁrhing, syn-
skada, hdrselskada, epilepsi, andningsbrob]em, hjartsjuk-
dom eller extrem infektionskinslighet.

M ti1Thér inte den kategori barn som vistas pd sjukhus
eller vardas i hemmet-med hjdlp av betydande apparatresur-
ser. Hon har éme]iertid ett omfattande omvardnadsbehov
under stor del av dygnet. Hon uppfyller dven i propositio-
nen angivna krav pa att pa grund av t. ex. hjdrnskada ha
flera funktionshinder; bl. a. i form av rdrelsehinder och
infektionskdnslighet. Mot denna bakgrund far det anses .
klarlagt att M , utdver fordldrarnas ansvar och barnom-

sorgsinsats m. m., har behov av en personlig assistent.

Fraga blir ddrefter om behovet av siadan assistent genom-
snittligen dverstiger 20 timmar i veckan. Av den tidigare
ndmnda propositionen (s. 70) framgdr bl. a. féljande.
Assistansersidttning skall kunna ldmnas iven under tid da
den enskilde deltar i kommunalt anordnad daglig verksam-
het. Assistansersdttning skall dock inte ersdtta den per-
sonal som skall finnas for att den enskilde skall kunna
tillgodogéra sig verksamheten. Ddremot bdr ersittning
kunna ldmnas om den enskilde av andra skdl bedéms behéva
hjdlp av en bestdmd person, t. ex for att kommunicera med
andra eller for att den enskilde behéver omfattande och
tidskrdvande hjdlp i samband med t. ex. mdltider och toa-
lettbesdk. Likasa bor assistansersdttning kunna Tdmnas om
en person kan antas att pa grund av funktionshindret ofta
behdva utebli fran verksamheten och behdva personlig assi-
stans bade i anslutning till verksamheten och i hemmet,
vid sjukhusbesdk, etc.

Av utredningen i malet framgar att M tillbringar 37,5
timmar i veckan pa daghem. Det &r utrett att M har ett

stort omvardnadsbehov som inte tidsmdssigt kan avgrdnsas.
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Utdver praktiskt omvardnad har hon behov av stimulans och
trdning samt hjdlp med att etablera kontakt med omvdrilden.
Med hdnsyn hdrtill kan hennes behov av personlig assistent
pa daghemmet och i dvrigt beddmas uppga till av kommunen
vitsordade 40 timmar. Barn- och utbildningsnimndens upp-
gift att hennes behov inte tillgodosetts pa annat sdtt dn
enligt LSS &dr obestridd. :

DOHSLUT
Kammarrdtten avslar dverklagandet.

Kammarrdtten férordnar med stdéd av 12 kap. 3 § sekretess-
lagen att sekretess enligt 7 kap. 7 § samma lag skall be-
sta for de uppgifter om enskilds personliga forhdllanden
som férebringats vid kammarrdttens muntliga férhandling

inom stédngda dérrar och som inte intagits i denna dom.
Domen gdller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 11).
\

\

\

\\.\\ &({ . é/jﬁ A /,_ ; 7

Tomas Stahre é&ésta Falkelius - Ev%§?69e1mark

referent

I kammarrdttens avgdrande har dven deltagit ndmndemdnnen
Bo Svensson och Hugo Petersson.
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Ersittning enligt lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS)

M ansékte genom sin vardnadshavare hos
forsakringskassan om assistansersdttning 7or bitrdde
av personlig assistent under 40 timmar per vecka.
Férsdkringskassan (socialfdérsdkringsnémnden) avslog
ansokan. Som grund foér avslagsbeslutet angavs att

M omvardnadsbehov, utdver vad som kan
anses tickt av sedvanligt foréldraansvar, vardbidrag,
barnomsorg och avlastningshem, inte &r av den stor-
leken som krivs for rdtt till assistansersdttning.

M har overklagat forsdkringskassans
avslagsbeslut och vidhdllit sin ansdkan om assistans-
ersittning for 40 timmar per vecka.

DOMSKAL

Enligt 3 § LASS har en person med funktionshinder ratt
£i11 assistansersdttning fran férsékringskassan om han
ti11hér den personkrets som omfattas av lagen (1993:
387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och har behov av personlig assistans for sin
dagliga 1ivsforing under i genomsnitt mer dn 20 timmar
i veckan och inte har fyllt 65 ar. Fran lagens till-
limpning &r vidare enligt 4 § LASS undantagen den tid
di den funktionshindrade bor i gruppbostad eller var-
das pa en institution som tillhor eller drivs med bi-
drag fran staten, en kommun eller ett landsting.

Ti11 personkretsen enligt LSS rdknas personer med ut-
vecklingsstérning, autism eller autismliknande till-
stand, personer med betydande och bestédende begav-

ningsmissigt funktionshinder efter hjérnskada i vuxen
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i1der féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom
samt personer med andra varaktiga fysiska eller psyk-
iska funktionshinder som uppenbart inte beror pa nor-
malt aldrande, om de &r stora och fdrorsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett
omfattande behov av stdd och service.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagens
personkrets rdtt till insatser i form av sdrskilt stéd
och sirskild service, om de behdver sadan hjdlp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa an-
nat sitt. Den enskilde skall genom insatserna tillfor-
sikras goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara var-
aktiga och samordnade. De skall anpassas ti11 mot-
tagarens individuella behov samt utformas sa att de dr
1itt tillgangliga for de personer som behdver dem och
stirker deras formaga att leva ett sjdlvstdndigt Tiv.
Enligt 9 § forsta stycket LSS utgors insatserna for
sirskilt stdd och sarskild service bl a av bitrdde av
personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skdliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av
ekonomiskt stod inte tdcks av assistansersdattning en-
1igt LASS.

Ay férarbetena till lagstiftningen (prop 1992/93:159)
framgar bl a foljande. Ratten ti11 bitrdde av person-
1ig assistent eller ekonomiskt stod ti1l skdliga kost-
nader for sadan assistans dr avsedd att omfatta svart
funktionshindrade som behdver hjélp med den personliga
hygienen, med intagande av maltider och med annan per-
sonlig service. I begreppet personlig assistans ligger
att det skall vara fraga om ett personligt -stdd, som
ger den funktionshindrade dkade méjligheter till ett
sjalvstandigt 1iv. Det skall alltsa vara fraga om
hjilp och stéd som knyts till den enskilde och finns
tillgangligt fér honom eller henne i olika verksam-
heter och under olika tider pd dygnet. Den personlige
assistenten skall i mdjligaste man garantera en kon-
tinuitet i stodet och ddrmed trygghet for den enskilde
och hans nirstaende. Den enskildes behov av stdd och
hjilp skall kunna tillgodoses av ett begrédnsat antal
personer - personliga assistenter. De &r knutna till
den enskilde funktionshindrade och inte till nagon
yiss verksamhet. En personlig assistent ersdtter -inte
den personal som behéver finnas for att bedriva en
verksamhet, t ex inom barnomsorgen eller skolan.

Den enskilde bér ha ett avgdrande inflytande pa vem
som anstills som assistent. Den enskilde skall ocksa
ha ett stort inflytande dver ndr och hur hjédlpen skall
ges, d v s kunna bestimma over sin livssituation (sid
174 i prop).

Angéende behovet av personlig assistans till barn an-
fors i propositionen bl a f61jande (sid 65). Vérdnads-
havare ti11 barn med funktionshinder har, 1iksom andra
virdnadshavare, ansvar enligt fordldrabalken for bar-
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nets personliga férhallanden och skall se till att
barnets behov blir tillgodosedda. Vardnadshavaren
skall ocksa svara for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hinsyn till barnets alder, utveckling och
gvriga omstindigheter. - Barn med funktionshinder har
ofta sirskilda behov av stéd i barnomsorg, skola och
under fritid. Om barnets behov av sdrskilt stdéd i t ex
férskola och skola inte tillgodoses inom ramen for den
ordinarie verksamheten, bér det vara huvudmannens upp-
gift att se till att resurser tillférs verksamheten
med hinsyn till barnets behov. Det kan t ex innebdra
att personaltitheten hojs eller att verksamheten till-
férs specialpedagogiskt stéd - Behov av avldsning for
foraldrar bor kunna erhallas i form av avldsarservice
och korttidssvistelse enligt den nya lagen.

I propositionen (sid 65-66) anger departementschefen
sirskilt den grupp av barn och ungdomar med omfattande
funktionshinder och komplicerade omvardnadsbehov som
ir mycket vardkrdvande och foér vilka fordldraansvaret
i kombination med t ex avlésarservice, barnomsorg och
skola inte ricker till samt anfdor. Jag anser att per-
sonlig assistans kan vara av grundldggande betydelse
£6r barn som har omfattande omvardnadsbehov under hela
dygnet eller stor del av dygnet och>som pad grund av

t ex hjarnskada, genetisk skada eller sjukdom har
flera funktionshinder samtidigt. S&dana funktionshin-
der kan vara nagon eller flera kombinationer av t ex
rorelsehinder, utvecklingsstérning, synskada, horsel-
skada, epilepsi, andningsproblem, hjiartsjukdom eller
extrem infektionskdnslighet. - Personlig assistans som
ges till ett barn ingriper i hég grad i hela familjens
livssituation. Det &r dirfor vdsentligt att assistan-
sen anpassas till varje familjs individuella behov

och att barnets vardnadshavare ges ett avgérande in-
flytande dver hur stodet till barnet utformas.

For att viss insats enligt 9 § LSS skall kunna nekas
den funktionshindrade pa grund av att behovet till-
godoses pa annat sdtt, skall behovet faktiskt till-
godoses pd annat s&tt. Aven om behovet i viss man
tillgodoses pa annat sdtt kan rétt foreligga till kom-
pletterande insatser enligt LSS (sid 172 i prop).

I forsikringskassans utredning uppges bl a f&ljande.
M ir en flicka pa 3 1/2 ar som har en
CP-skada vilket bl a innebdr att hon inte kan gé& eller
stodja pa benen. Hon anvénder rullstol for att for-
flytta sig. - M hela tillvaro préglas av stdn-
digt hjdlpbehov. Hon maste ha en vuxen person i sin
omedelbara nirhet till hjdlp, stimulans och tréning.
Triningen gérs dagligen av fordldrarna, dels vid van-
1ig samvaro och dels vid l&ngre tillfédllen mera mal-
medvetet. Modern far lyfta och bdra henne ndr hon
skall forflyttas ti11 och fran matbord, lekplats,
toalett, sing och bil. Det blir minst 50 1yft per
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dygn. P g a orolig sémn och svarigheter att rora sig
di hon vaknar pi natten maste ndgon av fordldrarna

se ti1] henne dven nattetid. Den totala vard- och
tillsynstiden kan berdknas till cirka 130 tim/vecka
varay ersittning enligt LASS sdoks for 68 tim/vecka.
Resterande tid avser fordldrainsatser 53,5 timmar samt
kontakter med myndigheter, ldkarbesék och triffar med
RBU 8 timmar. M bor tillsammans med férdldrarna
och 1illasyster, 2 ar, i villa i M&Tltorp. Bostaden
har handikappanpassats.med bl a hiss och breddade dor-
rar. Fadern arbetar heltid som elmontdr och modern
deltid som tandhygienist. - M dr pa daghem 7,5
tim/dag 5. dagar/vecka och pa avlastningshem 1 dygn/
man. Avsikten &r att avlastningen skall dkas till

var 4:e helg. Modern uppbdr f n 1/2 vardbidrag fr o m
januari 1993 t o m december 1994 och merkostnadser-
sittning med 18 procent av basbeloppet.

Enligt ett till handlingarna i malet fogat lakarut-
latande for vardbidrag, utfdrdat den 3 mars 1994 av
gverlikaren Christer Larsson vid barn- och ungdoms-
rehabiliteringen vid Kérnsjukhuset Skévde, har M

pa grund av spastisk diplegi (CP) funktions-
hinder i form av ett patagligt rérelsehinder som fram-
f6r allt drabbar grovmotoriken och medfér att hon inte
kan krypa, satta sig eller gi, en uttalad spasticitet
och dverkanslighet Tér l&gesfdrdndringar, en inskrank-
ning i handens finmotorik samt en infektionskénslighet
£6r vilken hon behandlas profylaktiskt med antibioti-
ka. I utlatandet anges vidare att M
funktionshinder ar av sadan omfattning och karaktar
att vard- och tillsynsbehovet dr kraftigt tkat jamfort
med jamnariga barns i dagens samtliga skeden av for-
flyttning, toalettbesdk, av- och paklddning och 1lik-
nande. Funktionshindret uppges vara bestaende men
handikappgraden kan minska.

Lansritten gor féljande beddmning. Genom sina funk-
tionshinder far M anses tillhdra den i
1 § punkt 3 LSS angivna personkretsen. Hon dr dven be-
roende av andra manniskors hjdlp i den dagliga Tivsfo-
ringen i en omfattning som far anses ga utdver vad
f5raldraansvaret rimligen kan férvéntas kunna till-
godose. Enligt 14 § LASS skall den kommun, i vilken
den som ansdker om eller erhiller assistansersdttning
ir bosatt, héras i drenden om assistansersdttning, om
det inte ir obehdvligt. Sa har, savitt framgar av
handlingarna, inte skett i detta &rende. I det samti-
digt vid ldnsrdtten provade malet O 896-94 angaende
motsvarande fraga enligt LSS har ldnsrdtten emellertid
funnit det genom handlingarna i malet klarlagt att
Karlsborgs kommun genom anstillningsbeslut den 20 maj
1994 anstdllt en personlig assistent 76r M

under tiden 18 juni - 31 december 1994 i en
omfattning av 136 timmar per 4-veckorsperiod, d v s 1
genomsnitt 34 timmar per vecka. Lansratten har i sitt
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avgorande av malet utdkat den sérskilda insatsen i
form av personlig assistent till 40 timmar per vecka.
M ti11hdr inte négon av de fran tillamp-
ningen av LASS undantagna personkategorierna. Behovet
ay personlig assistans i hennes dagliga livsfdring .
gverstiger vidare 20 timmar per vecka. Hon dr vid
nimnda foérhallanden berdttigad till den sdékta assis-
tansersdttningen.

DOMSLUT

Lansratten upphdver det overklagade beslutet och ater-
lamnar malet till férsékringskassan for erforderlig
handléggning.

Domen gdller omedelbart.

HUR MAY OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3104 d).




